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Zusammenfassung

Ausgangssituation

Lagefaktoren

Die Position des Mittelzentrums Hann. Mundens wird bestimmt durch die Lage zwischen den be-
nachbarten Oberzentren Kassel, 28 km entfernt, und Géttingen in 33 km Entfernung. Hann. Minden
befindet sich dadurch in einer besonderen Wettbewerbssituation. Dies verdeutlicht vor allem die fur
ein Mittelzentrum zu geringe Zentralitatskennziffer von 88%. Die benachbarten Grofstadte bieten
aber auch Entwicklungschancen fur die Stadt im Tagestourismus und hinsichtlich Wohnstandortsu-
chender. Die naturraumlich attraktive Lage am Zusammenfluss von Fulda und Werra zur Weser in-
mitten der Mittelgebirgslandschaft des Naturparks Mlnden ist ein Gunstfaktor fur Einwohner und
Touristen,

Demografische Entwicklung

Mit einer prognostizierten Abnahme der Einwohner um 4 % bis zum Jahr 2020 weist Hann. MUnden
im stdniedersachsischen Durchschnitt eine gunstige Entwicklung auf. Die Einwohnerrtuickgange be-
grunden sich aus der negativen naturlichen Bevdlkerungsentwicklung, die durch Wanderungsverluste
vor allem in der Altersgruppe der 18-24-Jahrigen verstarkt wird. Hann. Munden verliert ein wichtiges
Potenzial: seine jungen Menschen. Dagegen sind in der Altersgruppe der Generation 50+ anhaltende
Wanderungsgewinne feststellbar. Der bereits 2003 und ebenso 2020 gegenuber dem Landkreis Got-
tingen und dem Land hdhere Anteil von alteren Einwohnern weist auf eine Bedeutung und ein Ent-
wicklungspotenzial der Stadt als Altenwohnsitz hin. Dieses Profil gilt es durch die Schaffung geeigne-
ter bedarfs- und nachfragegerechter Angebote zu scharfen.

Offentliche Daseinsvorsorge

GegenUber wesentlich starker vom demografischen Wandel betroffenen Kommunen bieten sich der
Stadt noch Handlungs- und Gestaltungsspielraume in der Anpassung der Einrichtungen der &ffentli-
chen Daseinsvorsorge. Ein Ruckbaubedarf leitungsgebundener technischer Infrastruktur aufgrund
von Unterauslastung ist nicht absehbar. Durch frihzeitige Interventionen ist es der Stadt und den
Tragern von Betreuungs- und Bildungseinrichtungen bereits gelungen, das Angebot den Auswirkun-
gen der absehbaren Nachfrageveranderungen anzupassen. Dieser Prozess wird kontinuierlich fortge-
setzt. Defizite bestehen jedoch in Angebote der Ganztagesbetreuung von Kindern und Jugendlichen.
Das Potenzial zur Zusammenarbeit mit den benachbarten Hochschulen zur frihzeitigen Heranfuh-
rung Jugendlicher an die Erfordernisse eines lebenslangen Lernens und zur Verbesserung des Qualifi-
kationsniveaus der Arbeitnehmer vor Ort wird noch nicht ausreichend genutzt. Vor Ort wird Uberdies
ein Defizit an Freizeit und Kulturangeboten empfunden.

Haushalte

Die prognostizierte differenzierte Entwicklung der Personenhaushalte wird auch in Hann. Mlnden zu
steigenden Nachfragen in Teilsegmenten des Wohnungsmarktes fuhren. Zusatzliche Nachfrage-
potenziale |6sen die feststellbaren Zuzugsutiberschiisse von Personen der Generation 50+ aus.

Um das Wohnungsangebot dem sich verandernden Nachfrageverhalten anzupassen sind sowohl
bauliche als auch wohnungsmarktpolitische Interventionsansatze erforderlich. Absehbar steigender
Handlungsdruck wird sich in den umfangreichen Bestanden an Einfamilienhausern aus den 50er und
60er Jahren ergeben, die zunehmend nicht mehr heutigen Anspruiichen an technische Gebaudeaus-
rustung sowie den sich verandernden Anforderungen ihrer dlter werdenden Besitzer (Stichwort Bar-
rierefreiheit) entsprechen. Hier sind innovative Ansatze zum Umbau und zur Vermarktung bestehen-
der Einfamilienhauser gefragt.

Wirtschaft

Ein Grund der Attraktivitat Hann. MUndens fur Einwohner und Zuziehende ist seine Bedeutung als
Wirtschaftsstandort. Vor Ort sind Unternehmen aus unterschiedlichen Bereichen ansassig. Den
Schwerpunkt bildet das verarbeitende Gewerbe, das trotz des allgemeinen wirtschaftlichen Struk-
turwandels hin zum Dienstleistungssektor einen Arbeitskrafteanstieg verzeichnet. Die sich darin au-
Bernde wirtschaftliche Starke Hann. Mindens wird durch ein intensives Griindungsgeschehen unter-
strichen. Die starke Ausrichtung auf das produzierende Gewerbe ist zwar fur die aktuelle wirtschaftli-
che Situation und das Arbeitsplatzangebot fur durchschnittlich Qualifizierte positiv. Unter Bertcksich-
tigung des fortschreitenden wirtschaftlichen Strukturwandels und der starken Konjunkturabhangig-
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keit birgt diese Orientierung jedoch auch Risiken fur die wirtschaftliche Zukunft der Stadt. Aus die-
sem Grund ist bei der Férderung des verarbeitenden Gewerbes zu beachten, dass der breit gefacher-
te Branchenmix weiterentwickelt und neben Arbeitsplatzen in der Produktion, auch der Ausbau der
konjunkturell unabhangigeren Dienstleistungsbereiche forciert wird. Insbesondere im Bereich der
unternehmensnahen Dienstleitungen bestehen noch Entwicklungspotenziale. Ein zusatzlicher wirt-
schaftlicher Impuls fUr die Stadt kann in der Entwicklung als erganzender Logistikstandort liegen.
Besondere Chancen bietet hier neuerliche Nutzung der FlUsse als Verkehrswege.

Ebenso gilt es das Angebot an qualifizierten Arbeitsplatzen auszubauen. Daneben sind verstarkt
MaBnahmen zur Verbesserung des Bildungs- und Qualifikationsniveaus sowohl der Schulabganger,
als auch der Arbeitnehmer erforderlich, will sich die Stadt nicht zukinftig einem steigenden Anteil
Transferleistungsabhangiger ausgesetzt sehen. In diesem Zusammenhang gilt es gleichfalls, dem
sinkenden Ausbildungsplatzangebot vor Ort entgegenzuwirken.

Tourismus

Neben der gewerblichen Wirtschaft ist der Tourismus das zweite wirtschaftliche Standbein der Stadt.
Von den Gasteanklnften des Landkreises entfallen 10 % auf Hann. Mdnden.

Hann. Mindens Attraktivitat als Tourismusstandort beruht auf den beiden Alleinstellungsmerk-
malen ,Wasser" und ,Stadtbild / Fachwerkaltstadt" sowie auf der attraktiven landschaftliche Lage
inmitten des Naturparks Munden. Die grof3ten Anteil am Besucheraufkommen haben Tages-
touristen. Die zahlenmalig am starksten vertretene Besuchergruppe sind die 30 bis 59-Jahrigen. Das
weist auf ein Potenzial fur touristische Aktivangebote hin. Etwa % der Gaste verfligen Uber ein hohes
Einkommen von Uber 2 500 EUR im Monat und noch weitere knapp 20 % Uber Einkommen zwischen
1 500 und 2 500 EUR. Daraus lasst sich ein gewisses Potenzial flr hochqualitative Angebote ableiten.
Dass dieses Kaufkraftpotenzial noch nicht ausreichend ausgeschépft wird, zeigt der vergleichsweise
geringe Ausgabensatz pro Besucher. Dieser lag 2001 nur bei 17,60 EUR / Tag. Andere niedersachsische
Kommunen wiesen dagegen deutlich hbhere Werte auf, so z. B. Goslar mit 23,20 EUR oder Gottin-
gen mit 27,40 EUR.

Ein Grund hierfur ist in den bestehenden Schwachen des touristischen Angebotes zu sehen. Hervor-
zuheben sind insbesondere fehlende Unterhaltungs- und Kulturangebote in den Abendstunden, feh-
lende Veranstaltungsraumlichkeiten in der Altstadt, mit denen die vorhandene Nachfrage fur groRe-
re Gruppenveranstaltungen befriedigt werden kénnte, sowie ein unzureichend entwickeltes Veran-
staltungsangebot. Ebenso wurden in der Vergangenheit das Alleinstellungsmerkmal ,Wasser" sowie
die naturraumliche Lage nur unzureichend zur touristischen Profilierung genutzt.

Besondere touristische Entwicklungschancen bieten sich der Stadt auf der Grundlage der vorhan-
denen Potenziale im Bereich des Wassertourismus und des Wassersports. Ein erganzender touristi-
scher Entwicklungsansatz besteht im Ausbau des auf Naturerlebnis, Wellness und Entspannung aus-
gerichteten Gesundheits- und Erholungstourismus. Parallel zur weiteren touristischen Profilierung
bedarf das erganzende touristische Infrastrukturangebot der quantitativen und qualitativen Verbes-
serung.

Einzelhandel

Der Hann. Mundener Einzelhandel wird stark durch die Lage zwischen den Oberzentren und die damit
verbundenen Kaufkraftabfllisse beeinflusst. Das fuhrt zu einer flr ein Mittelzentrum zu geringen
Zentralitatskennziffer von 88%.

Dabei stehen die Ausgangsbedingungen fur den Handel in der Stadt guinstig. Die historische Fach-
werkaltstadt bietet ein besonderes Einkaufsflair, das von Kunden auch als solches geschatzt wird. Die
einzelhandelsrelevante Kaufkraft liegt Uber dem Bundesdurchschnitt. Vor Ort lebt ein durchaus fi-
nanzkraftiges Klientel.

Der Ausnutzung dieser Potenziale stehe jedoch eine Reihe von Einschrankungen gegenuber. Das be-
trifft einerseits das bauliche Umfeld des Einzelhandels, als auch Warenprasentation und Warenange-
bot.

Die kleinteilige Gebaudestruktur schrankt Entwicklungsmaoglichkeiten der Geschafte ein. Die Frei-
raumgestaltung ebenso wie die Warenprasentation entspricht teilweise nicht mehr heutigen Anfor-
derungen. Zahlreiche Laden stehen leer. Das Angebot weist kaum Besonderheiten und Anknup-
fungspunkte an die Alleinstellungsmerkmale ,Fachwerk” und ,Wasser" sowie an die naturraumlichen
Merkmale auf,

Angesicht der benachbarten Oberzentren mit ihren Angeboten kann eine Positionierung als Einzel-
handelsstandort und damit eine Erhdhung der Handelszentralitat nur durch ein Profilierung als
hochwertiger, qualitatvoller Einkaufsort mit besonderen Angeboten erreicht werden. Angesichts des
historischen Ambientes und der Kleinteiligkeit des Angebotsbesatzes muss die Stadt gezielt der Hek-
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tik der Grof3stadte die Qualitat eines ruhigen, besinnlichen und angenehmen Einkaufens entgegen-
setzen.

Beteiligung / Vernetzung / Kooperation

Stadtentwicklung ist eine Aufgabe die alle betrifft und daher der Mitwirkung einer maoglichst breiten
Basis bedarf. Diese Basis wurde 2005 mit der Etablierung des Stadtmarketingprozesses versucht zu
schaffen. Im Kern ging es darum, aus Betroffenen Beteiligte zu machen. Trotz engagiertem Starts
und einzelner umgesetzter Projekte ist der Prozess nach nunmehr zwei Jahren ins Stocken geraten.
Als Grunde werden eine fehlende gemeinsame Zielformulierung, unzureichende Mittelausstattung
sowie die unzureichende Berucksichtigung sozialer und gesellschaftspolitischer Themen genannt. Um
die Zusammenarbeit zwischen den Beteiligten sowohl des Stadtmarketingprozesses als auch der
Akteure in der gesamten Stadt zu verbessern, wird derzeit die Einflhrung eines Qualitatsmanage-
ments gepruft. Der Prozess zeigt jedoch, dass vor Ort ein deutliches Potenzial fur burgerschaftliches
Engagement besteht.

Die Umsetzung sowohl der im Stadtmarketing als auch im Rahmen der ,klassischen" Stadtentwick-
lungspolitik der Stadt entwickelten Ansatze und Strategien kénnte durch die Etablierung eines
Stadtmanagers und eines Stadtentwicklungsfonds beguinstigt werden.

Identitat

Die positive AulBensicht, die Besucher Hann. Miinden entgegenbringen, Ubertragt sich nicht auf die
Bewohner. Durch die wirtschaftliche und sozialraumliche Entwicklung der Stadt im Allgemeinen und
der Altstadt im Besonderen (Konzentration von Einwohnern mit schwachem sozialem Hintergrund
oder Migranten) verbindet man vor Ort mit ihr nur ein eingeschrankt positives Image. Erschwerend
fur das Selbstbild der Stadt kommt die Nahe zu den Oberzentren mit ihren Angeboten hinzu. Vor
deren Hintergrund werden die eigenen vorhandenen Angebote unberechtigt kritisch beurteilt. Die
historische Fachwerkaltstadt selbst wird von den Bewohnern in erster Linie als Kulisse wahrgenom-
men. Man nutzt sie, ohne sich mit ihr, ihrer Funktion und ihren Problemen auseinanderzusetzen.
Um das Selbstbild der Stadt zu verbessern, bedarf es Motivationsschliiben und einer Reflektion des-
sen, was man trotz der schwierigen Lage zwischen zwei Oberzentren bereits erreicht hat. Basis daflr
kénnen bereits vorhandene Strukturen oder - im Sinne eines Aufbruchs - neue Plattformen sein.
AnknuUpfungspunkte bote - in neustrukturierter Form - der Stadtmarketingprozess.

Stadtstrukturelle Betrachtung

Aus der gesamtstadtischen Betrachtung zeichnet sich durch die Haufung stadtebaulicher Missstande
aber auch durch die Konzentration entwickelbarer Ansatze deutlich die Altstadt als anzustrebender
Férderschwerpunkt ab. Hier treten massiert Bereiche mit Substanz- und Funktionsschwachen sowie
Neuordnungsbedarfen und Freiraumdefiziten auf.

Aufgrund der bereits in der Altstadt durchgefuhrten Sanierungsmaf3nahmen, der begrenzten zur
Verfugung stehenden Fordermitteln sowie aufgrund der eingeschrankten finanziellen Leistungs-
fahigkeit der Stadt kann nicht die gesamte Altstadt eine Férderung erfahren.

Im Rahmen des ISEK wurde daher ein Gebiet identifiziert in dem der Fordermitteleinsatz einerseits
eine moglichst nachhaltige Wirkung fur die stadtebauliche Entwicklung der Kernstadt insgesamt
haben kann. Andererseits ist dieses Gebiet in seiner Problemlage und seiner Grél3e so zugeschnitten,
dass seine Aufwertung in einem absehbaren zeitlichen Rahmen erfolgreich umgesetzt werden kann.

Uber eine vertiefende Betrachtung soll dieses Gebiet fir die Aufnahme in ein Férderprogramm vor-
bereitet werden.

Das identifizierte Gebiet ist wie folgt abgegrenzt (die Darstellung ist Abbildung 13 zu entnehmen)

. Gebiet ohne bisherige Sanierung: Blocke 20 bis 25: Gesamtgrofie 4,80 ha
. Sanierungsgebiet Altstadt II: Blocke 07 bis 11 - Gesamtgrofle 5,25 ha
. Teile des Blockes 06 (Parkplatz) wegen mdglicher Entwicklungsperspektiven dieser Flache.
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Die Konzeption von Malinahmen, Kosten und Prioritaten erfolgt im Rahmen der Vorbereitenden
Untersuchung zur Festlegung eines Sanierungsgebietes ,Altstadt IV.

Innerhalb des abgegrenzten Untersuchungsgebietes weisen insbesondere die Stadtgeschichtlich und
stadtebaulich herausragenden Schlagden mit ihren Schlagdmauern hohen Sanierungsbedarf auf.
Daruber hinaus existieren mit der Werra-Eisenbahnbrucke, der Weserumschlagstelle, dem histori-
schen Rathaus, dem Turm der St. Blasiikirche und der Aegidiikirche verschiedene Einzelobjekte mit
Entwicklungspotenzialen aber bestehendem Sanierungsbedarf.

Strategische Entwicklungszielrichtungen

Aus der Analyse der Ausgangsituation leiten sich fur Hann. Munden verschiedene chancenreiche
Profilierungsansatze ab, die unter folgenden strategischen Entwicklungszielrichtungen zusammenge-
fasst wurden. Fur die Entwicklungszielrichtungen wurden Handlungsansatze formuliert

Entwicklungszielrichtung: Wohnqualitat fiir besondere Anspriiche

Hann. Mundens Qualitat als Wohnstandort beruht auf seiner naturraumlichen Lage inmitten des
Naturparks Munden, auf der Nahe zu den Oberzentren Kassel und Géttingen mit ihren vielfaltigen
Angeboten sowie auf den vorhandenen infrastrukturellen Angeboten. Daruber hinaus verzeichnet
die Stadt Zuwanderungen der Generation 50+ und in geringerem Maf3e auch von Familienhaus-
halten. Beide Bevolkerungsgruppen richten besondere Anspriche an ihren Wohnstandort und an das
Wohnumfeld, die Hann. Minden mit seinen genannten Standortfaktoren bieten kann. Als Woh-
nungsnachfrager kamen solche Personen in betracht, die zwar die Ruhe einer Kleinstadt und nahe
gelegene naturliche Erholungsraume suchen, auf die Angebotsoptionen der Oberzentren aber nicht
verzichten kédnnen oder wollen.

Handlungsansatze:

* Sanierung und Anpassung des Bestandes

* Begrenzte Neuausweisung von nachfragegerechten Wohnbauflachen

e Berucksichtigung von unterschiedlichen Nachfragepraferenzen und Erwerbertypen

* Einbeziehung der privaten Wohnungsanbieter und privater Einzeleigentimer in den Prozess
der Wohnraummodernisierung

* Installation einer Wohnungsberatung

e Stadtebauliche Struktur der Kernstadt

* Umorientierung von einem zielgruppen- auf einen milieuorientierten Betrachtungsansatz in
der Stadtentwicklung

* Nachbarschaftsnetzwerke zur gegenseitigen Hilfe installieren / Formen zur Beteiligung Alte-
rer etablieren

* Generationstbergreifende Wohnangebote schaffen

e Leerstands- und Wohnungsmarktmonitoring einrichten

*  Kultur- und Freizeitangebot fur unterschiedliche Anspruiche und Altersgruppen ausbauen

e Raumlichkeiten fur Veranstaltungen, Treffen oder Seminare schaffen

* Wohnerganzende Erholungsangebote unter Berlcksichtigung besonderer, altersgruppenspe-
zifischer Anspruche ausbauen

e Stadtische Freirdume attraktivieren

* Férderung attraktiver Arbeitsplatze fur Hoherqualifizierte zur Steigerung der Arbeitsplatz-
und damit Wohnstandortattraktivitat Hann. MUndens und zur Senkung der Abwanderung
qualifizierter und junger Menschen

Entwicklungszielrichtung: Sinnliches Einkaufserlebnis

Um die Kaufkraftabflisse und die damit einhergehende wirtschaftliche Schwachung der Stadt abzu-
bauen, ist die Entwicklung besonderer Einkaufsangebote, aufbauend auf die vorhandenen Potenziale
yFachwerkaltstadt" und ,Wasser", notwendig. Nur eine hochwertige Spezialisierung des Angebotes
kann die Stadt als Einzelhandelsstandort gegenuber den Oberzentren bestehen lassen.

Diese Spezialisierung lasst sich sowohl durch das Angebot an hochwertigen Waren, als auch durch
authentische, ortsspezifische Warenangebote erreichen. Gerade in der Authentizitat des Wareange-
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botes liegt ein Schltssel zur Profilierung gegentber den austauschbaren Warenangeboten der GroR3-
stadte. Unterstlutzung findet so eine Profilierung in dem besonderen Einkaufsflair Hann. Mindens
aus kleinen Geschaften mit noch méglicher persénlicher Beratung und dem historischem Fachwerk-
ambiente. Mit diesen Merkmalen ware es Hann. Munden maglich, der anonymen und hektischen
Betriebsamkeit der GrofRstatte ein bewusst auf Ruhe, Personlichkeit und Entspannung ausgerichte-
tes Einkaufserlebnis zu bieten, dass intensiv die Sinne anspricht - eben ein sinnliches Einkaufserlebnis.
Die Sinnlichkeit des Einkaufserlebnisses liel3e sich durch ein begleitendes, jahreszeit- oder themenspe-
zifischen Veranstaltungsgebot intensivieren.

Um das zu erreichen gehdrt neben absatzpolitischen MalBnahmen die entsprechende Aufwertung
des baulichen Umfeldes in der Altstadt. Das heifl3t sowohl Verbesserung des Gebaudezustandes und
des Freiraumes, als auch deren Anpassung an die heutigen Anforderungen des Einzelhandels.

Da bereits zum Thema Einzelhandel in Hann. Munden inzwischen zahlreiche Untersuchungen und
Empfehlungen existieren werden im Folgenden nur solche Empfehlungen und Anregungen ausge-
sprochen, die in den Konzepten noch nicht benannt wurden oder die besondere Bedeutung fur die
Attraktivierung der Altstadt haben.

Handlungsansatze:
*  Beleuchtungskonzept
* Ausbau des jahreszeit- und themenspezifischen Veranstaltungsangebotes
* Schaffung von Angeboten mit Bezug zu den Alleinstellungsmerkmalen Fachwerk und Wasser

* Nutzung von leer stehenden Einzelhandelsgeschaften durch attraktive, temporare Verkaufs-
angebote

* Zusammenarbeit mit Gestaltungsfachrichtungen von Universitaten und Fachhochschulen
*  Markthalle der Kulturen

e Einfuhrung einheitlicher Kernéffnungszeiten / Geschaftséffnung bis um 20:00 Uhr

* Einrichtung eines Lieferservice

Stadtisches Leben an drei Fliissen

Grundlage der stadtischen Entwicklung Hann. Mindens war das Wasser. Seit Beginn fungierten die
Flusse als wirtschaftliche Schlagadern der Stadt. In Verbindung mit historischen Handelsprivilegien
trugen sie erst zur Bedeutung der Stadt als Ort des Lebens und des Handels bei. Nach Verlust ihrer
Bedeutung als Handelswege trat in jungerer Vergangenheit die touristische Nutzung an Stelle der
verkehrlichen Nutzung. Wenn auch seit dem in wesentlich geringerem Mal3e leisten die FlUsse nach
wie vor ihren Beitrag zum stadtischen Leben in Hann. Munden. lhr volles Potenzial wurde jedoch seit
her nicht mehr ausgeschopft.

Durch eine kombinierte touristische und wirtschaftliche Inwertsetzung der Flusse lieBe sich ihr Bei-
trag zu stadtischen Leben Hann. Mundens jedoch wieder in erheblichem MaRe steigern. Die Stadt
kdnnte damit sowohl als Wohn-, als auch als Wirtschaftsstandort neue Impulse erhalten.

Neben der Altstadt ist das ,Wasser" somit das zweite hervorstechende Entwicklungspotenzial in
Hann. MlUnden.

Die In-Wert-Setzung der Flusslandschaft durch gestalterisch-bauliche Ansatze oder durch die Ansied-
lung neuer Nutzungen ermoglicht einerseits eine starkere touristische Nutzung des Alleinstel-
lungsmerkmals ,Wasser". Angesichts traditioneller und infrastruktureller Ankntpfungspunkte stellen
Wassersportler oder Wasserwanderer eine zentrale Zielgruppe dar. Die naturraumlichen Vorausset-
zungen und infrastrukturellen Grundlagen sind in Hann. Munden vorhanden. Damit konnte - real
oder neu interpretiert - an eine verlorene Tradition angeknupft werden. Eine besondere Bedeutung
im Rahmen der Inwertsetzung der Flusslandschaft kommt den Schlagden zu. Ihre Reaktivierung holt
fur die Stadt im Allgemeinen und fur die Altstadt im Besonderen ein wesentliches stadtgeschicht-
liches Element wieder in das 6ffentliche Bewusstsein zurtick. Es wird damit ein weiteres Allein-
stellungsmerkmal geschaffen. Die wassersportliche Profilierung liel3e sich mit dem Ansatz einer Er-
lebniseinkaufswelt, wie er unter dem strategischen Ansatz ,sinnliches Einkaufserlebnis" genannt
wurde, verbinden.
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Andererseits haben die FlUsse ihr wirtschaftliches Potenzial als Handelswege bis heute nicht verloren.
Noch immer ist die Schiffbarkeit von Hann. Minden bis an die Nordseekuste gewahrleistet. Der zu-
nehmende Bedeutungsgewinn logistischer Distributionswege alternativ zur Stra8e er6ffnet fur
Hann. Munden neue Perspektiven der wirtschaftlichen Entwicklung.

Die Inwertsetzung der Flisse umfasst somit beide Aspekte stadtischen Lebens: Freizeit und Arbeit.

Dementsprechend heterogen auf den ersten Blick sind daher mégliche Handlungsansatze, die da
waren:

Handlungsansatze:
* Installation einer Wildwasserstrecke
* Installation der begleitenden Infrastruktur fir Wassersportler im Bereich der Schlagden
* Freiraumgestaltung im Bereich der Schlagden
*  Wirtschaftliche Inwertsetzung des Flusses

planungsgruppe lange puche gmbh, Northeim - PlanungsbUro Brudniok, Géttingen 6



Integriertes Stadtentwicklungskonzept Hann. Minden

TEIL O - EINLEITUNG
I Aufgabenstellung

Das letzte gesamtstadtische Entwicklungskonzept der Stadt Hann. Munden aus den 1970er Jahren
ist veraltet. Seit dem haben sich erhebliche Verschiebungen in den gesamtgesellschaftlichen Rah-
menbedingungen ergeben. Daruber hinaus sieht sich auch die Stadt Hann. MUnden mit den Auswir-
kungen des demografischen und wirtschaftlichen Wandels konfrontiert. Um die Stadtentwicklungs-
politik auf die absehbaren Entwicklungen der nachsten 10 bis 15 Jahre auszurichten bedarf es ent-
sprechender konzeptioneller Grundlagen.

Am 04.12.2007 beauftragte die Stadt Hann. MUnden daher die planungsgruppe lange puche in Nort-
heim mit der Erstellung des integrierten Stadtentwicklungskonzeptes ISEK. Die Beauftragung um-
fasste die gesamtstadtische Betrachtung. Diese sollte die Identifikation von Teilraumen / Stadtgebie-
ten, die eine besondere Relevanz oder eine besonders groBe Strahlwirkung fur die stadtische Ent-
wicklung besitzen, einschliel3en.

Die fur die Aufnahme in ein Forderprogramm erforderliche vertiefende Betrachtung der identifizier-
ten teilrdumlichen Entwicklungsbereiche wurde getrennt vom ISEK als eigenstandiger Auftrag verge-
ben (siehe Vorbereitende Untersuchung zur Festlegung eines Sanierungsgebietes Altstadt IV).

Den Betrachtungsraum des ISEK bildet die Kernstadt, bestehend aus:

. der historischen Fachwerkaltstadt

J der erweiterten Innenstadtbereich zwischen Altstadt Bahnlinie und den
Flissen Werra und Fulda

o den Stadtteilen Kattenbuhl, Neumunden, AltmUnden, Qestenberg / Blume und
Hermannshagen.

Die Ortsteile sind nicht Bestandteil des Betrachtungsraumes.

Orientierung fur die inhaltliche Ausgestaltung des ISEK war der von der Regierungsvertretung Braun-
schweig empfohlene ,Leitfaden zur Ausgestaltung des Stadtebauférderprogramms Stadtumbau
West",

Unter den im Leitfaden benannten Empfehlungen zu den Inhalten des ISEK sollte der Auswertung
vorhandener Konzepte eine wesentliche Bedeutung beikommen.

Die Stadt hat in vergangenen Jahren eine Vielzahl von sektoralen Einzelkonzepten zu spezifischen
Problemstellungen in Auftrag gegeben. Angesichts ihres Alters und der inzwischen veranderten
Rahmenbedingungen stellt sich die Frage nach der Relevanz der Zielaussagen.

Das ISEK sollte daher die Zielaussagen dieser Einzelkonzepte Uberprufen, verdichten, gegebenenfalls
erganzen und sie in einen gemeinsamen Kontext einbinden.

I Methodik

1.1 Exkurs: Integriertes Stadtentwicklungskonzept

Der Darstellung der angewandten Methodik zur Erarbeitung des integrierten Stadtentwicklungs-
konzeptes ISEK soll ein kurzer Exkurs Uber die Funktion, Bedeutung und die an ein solches Konzept zu
stellenden Anforderungen vorausgehen. Dies scheint geboten, da selbst in der Fachoffentlichkeit ein
sehr weit gefasstes Verstandnis von integrierten Stadtentwicklungskonzepten besteht. Umso mehr
Bedarf der Ansatz eines ISEK der allgemeinen Offentlichkeit gegentiber der Erlauterung.

Oben gesagtes verdeutlicht bereits: DAS ISEK gibt es nicht!
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Ein ISEK gehért zur Gruppe der informellen Planungen. Informell deshalb, weil sie nicht auf definier-
ten Rechtgrundlagen beruhen (im Gegensatz zu formellen Planungen) und weil sich aus ihnen keine
Rechtsverbindlichkeit ergibt.

Diese Offenheit ist es, die ein ISEK auszeichnet.

Ein ISEK setzt einen Rahmen. Es schafft die analytischen und konzeptionellen Grundlagen, die nach
Bedarf vertieft werden kénnen und mussen. Das kann beispielsweise der Fall sein, wenn zur Beantra-
gung der Aufnahme in ein bestimmtes Forderprogramm besondere Anforderungen an den Inhalt
der Antragsgrundlagen gestellt werden.

Entsprechend der genannten Offenheit sind mit ihm keine allgemeingultigen inhaltlichen Anforde-
rungen verbunden. Das betrifft sowohl Umfang und Tiefe der Analyse, als auch der formulierten
Entwicklungsansatze. Beides ist durch fachliche Auffassung und durch fachliche Rahmenbedingungen
beeinflusst.

Aus hier vertretener gutachterlichen Auffassung formuliert ein gesamtstadtischer Teil eines ISEK
strategische und konzeptionelle Entwicklungsansatze, die noch Uber der konkreten Umsetzungs-
ebene liegen. Die umsetzungsorientierte Vertiefung dieser Ansatze sollte nachfolgenden Realisie-
rungskonzepten mit jeweils spezifischen inhaltlichen Schwerpunkten Uberlassen bleiben.

Gleichwohl kann in ISEK auf sehr unterschiedliche Weise mit der Malsnahmen und Projektebene um-
gegangen werden. Allgemeingultige Anforderungen dazu gibt es - wie bereits gesagt - nicht.
Teilweise fordern die Richtlinien einzelner Forderprogramme fur die dazugehorigen ISEK verbindlich
konkrete MaBnahmenkonzepte. Andere Programme wiederum formulieren keine entsprechenden
Anforderungen.

Der als Orientierung fur den vorliegenden Entwurf des ISEK vom Land empfohlenen Leitfaden zum
Programm Stadtumbau West (siehe ,Anlass und Aufgabenstellung) fordert konkrete MaBnahmen-
konzepte erst fur den gebietsbezogenen Teil (im Fall Hann. MUndens ist das die Vorbereitende Unter-
suchung).

Das Pradikat der Offenheit erschwert andererseits die Umsetzung der in einem ISEK formulierten
Entwicklungsansatze. Seine oben erwahnte rahmensetzende Funktion kann es nur durch Selbstbin-
dung der Gemeinde und dadurch, dass die lokalen Akteure es in seinen Aussagen und Ansatzen mit-
tragen, erhalten. DafUr ist es notwendig, dass das ISEK politisch legitimiert ist.

,Tragen” heiSt jedoch nicht, dass das ISEK die Situation beschénigend darstellt. Das ISEK ist keine
Imagebroschure. Erfolgreiche Stadtentwicklung bedeutet, dass Defizite und Risiken erkannt und
deutlich als solche benannt werden. Nur dadurch kann vor Ort eine konstruktive Diskussion entste-
hen, aus der heraus sich konkrete Interventionsansatze zur Verbesserung der Situation ergeben.

Ein ISEK ist nur so wirksam wie der Wille zu seiner Umsetzung.

1.1l Verfahren zur Erarbeitung des ISEK

Das ISEK gliedert sich in einen redaktionellen Teil (Teil 0 - Einleitung) und zwei konzeptionelle Teile,

Teil 1 umfasst die Analyse der Ausgangssituation sowie die Abschatzung von Entwicklungspoten-
zialen anhand von prognostischen Betrachtungen. Er umfasst die Analyseaspekte Datenauswertung,
Auswertung vorhandener Planungen und Konzepte sowie die stadtstrukturelle Betrachtung.

Der Umfang der Datenauswertung orientiert sich zum einen an dem empfohlenen Leitfaden zur
Ausgestaltung des Stadtebauférderprogramms Stadtumbau West. Andererseits findet bereits hier
eine Orientierung an den Aktionsleitlinien der Europaischen Union statt. Uber Gesprache vor Ort
wurde rasch deutlich, dass die Beschrankung auf die im Leitfaden genannten Analysethemen die
Situation in Hann. Mdnden nicht hinreichend abbildet. Insbesondere soziale und partizipative Themen
zeigten sich rasch als wichtige Aspekte der zukiinftigen Entwicklung Hann. Mlndens.

Die Europaische Union hat eingedenk dessen, dass Stadtentwicklung mehr als Stadtebau ist, in ihrer
Mitteilung ,Die Kohasionspolitik und die Stadte: Der Beitrag der Stadte zu Wachstum und Beschafti-
gung in den Regionen" zu bertcksichtigende Themenfelder einer umfassenden Stadtentwicklungspo-
litik benannt, die sog. ,Aktionsleitlinien“. Dazu gehéren die Aktionsleitlinie ,Attraktive Stadt", ,Wirt-
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schaft" und ,Governance"'. Entsprechend den unter den Aktionsleitlinien benannten Aspekten wurde
die Untersuchung erweitert.

Die Auswertung der vorhandenen Konzepte und Planungen erfolgte unter dem Ansatz, die
darin enthaltenen Ziele auf ihre weitere Gultigkeit angesichts der absehbaren demografischen und
wirtschaftlichen Entwicklung zu Uberprufen, zu verdichten, gegebenenfalls aufzugeben oder zu er-
ganzen und anzupassen. Die so zusammengestellte Sammlung von Zielen fand nach quantitativer
Reduzierung Eingang in die Zielaufstellung des ISEK.

Die stadtstrukturelle Betrachtung, unterteilt sich in die gesamtstadtische und die teilraumliche
Betrachtung. Auf der Grundlage einer Bestandserhebung vor Ort in den einzelnen Stadtteilen wurden
Teilrdume identifiziert, in denen sich stadtebauliche Missstande hauften. Diese Teilraume wurden
einer vertiefenden Untersuchung unterzogen.

Die Datenanalyse und die stadtstrukturelle Betrachtung munden in die umfassende Betrachtung der
Handlungsbedarfe und Entwicklungspotenziale nach Handlungsfeldern. Die Handlungsfel-
der stellen sich als unter strategisch-konzeptionellen Kriterien vorgenommene Zusammenfassung
der Gliederungspunkte der Analyse dar. Zusammenfassend werden die Ergebnisse in einer SWOT-
Matrix dargestellt. Das Kapitel fuhrt den Begriff der Aktionsleitlinien an dieser Stelle als Ordnungs-
begriff, unter dem verschiedene Handlungsfelder zusammengefasst werden in die Arbeit ein.

Das Kapitel Handlungsbedarf und Entwicklungspotenziale leitet gleichzeitig zu Teil 2 - Strategie
des ISEK Uber.

Ausgehend von den identifizierten Entwicklungspotenzialen werden in Kapitel 5 drei strategische
Entwicklungszielrichtungen fur Hann. Minden formuliert. Diese bilden gleichzeitig den Uberge-
ordneten, strategischen Uberbau der formulierten Entwicklungsziele.

Die Entwicklungsziele werden
den zuvor eingefuhrten Hand-
epstra s O - pereepe lungsfeldern zugeordnet. Zwischen
' | 7T | Rty | | g | den Zielen der Handlungsfelder
bestehen naturlich Abhangig-
keiten und Wechselwirkungen. Die
Zuordnung eines Ziels zu einem
Handlungsfeld kann daher im Ein-
zelfall zu diskutieren sein. Durch
die Zuordnung von Zielen werden
die Handlungsfelder operationali-

siert.
1 ) Die Handlungsfelder wiederum
sind den Aktionsleitlinien zugeord-
mﬂﬁmw net. Die Aktionsleitlinie ,Attraktive
Stadt" und ,Wirtschaft" dienen

beide der Realisierung jeder einzel-
nen der drei strategischen Ent-
wicklungszielrichtungen. Die Akti-
|—-| Taminy onsleitlinie ,Governance" bildet die
' verfahrenstechnische Grundlage
zur Zielerreichung und zur Umset-
zung der strategischen Entwick-

rrn LSt Iungszielrichtungen.
R EogroTIToUina TTa

Mit der Formulierung der strate-
Abbildung 1: Methodischer Aufbau des Erarbeitungsprozesses gischen Entwicklungsziel-

richtungen und der Ziele schlief3t
die gesamtstadtische Betrachtung

! selbst vorgenommene Vereinfachung der EU-Terminologie
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des ISEK. Seine erste programmorientierte Vertiefung (siehe Exkurs). findet das ISEK in der vorberei-
tenden Untersuchung VU fUr die Festsetzung eines Sanierungsgebietes Altstadt IV. Die VU stellt be-
reits ein eigenstandiges Konzept dar.

Zur Verdeutlichung der Zusammenhange der verschiedenen beschriebenen Arbeitsphasen sowie des
Zusammenhangs zwischen strategischen Entwicklungszielrichtungen, Aktionsleitlinien, Handlungs-
feldern und Zielen sollen die beiden Grafiken dienen.
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Abbildung 2: Zielsystem des ISEK
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1111 Weitere Bilirgerbeteiligung

Mit dem Entwurf eines ISEK liegt ein fachlich und politisch abgestimmtes und bereits in begrenztem
Umfang offentlich kommuniziertes Strategie- und Zielkonzept vor, dass es als nachstes einer breiten
Offentlichkeit zu kommunizieren gilt.

Dazu soll eine Zukunftswerkstatt durchgeflihrt werden. Diese Zukunftswerkstatt soll sich Uber zwei
Wochenenden erstrecken. Ziel soll neben der Vermittlung der Inhalte des ISEK-Entwurfs seine Diskus-
sion und gegebenenfalls Erganzung sein. Im Rahmen der Zukunftswerkstatt soll auch die Erstellung
eines Leitbildes als nach innen integrierender und nach aufen der Darstellung der Stadt dienender,
plakativer Darstellung der zukunftigen Stadtentwicklungspolitik Hann. Mundens diskutiert werden.

In Vorbereitung der Zukunftswerkstatt ist vorgesehen, jeweils einzelne Bausteine des ISEK in Form
einer Artikelserie in der lokalen Presse fur die Allgemeinheit verstandlich darzustellen. Damit soll
das Verstandnis fur das ISEK und damit seine Akzeptanz befdrdert werden.

Parallel zur Artikelserie und zur geplanten Zukunftswerkstatt soll der Entwurf des ISEK auf der Ho-
mepage der Stadt zum Download bereitgestellt und eine internetbasiertes Diskussionsforum
freigeschaltet werden. Dies ermdglicht den Burgerinnen und Blrgern abseits von den Hemmnissen
offentlicher Veranstaltungen in einen Austausch Uber die vorgeschlagenen Strategien und Inhalte zu
gehen. Die Ergebnisse des Diskussionsforums finden in der weiteren Bearbeitung des ISEK Berticksich-
tigung.

Ergebnis dieser 6ffentlichen Diskussion soll ein umfassend legitimiertes, von der breiten Offentlichkeit
und den lokalen Akteuren getragenes integriertes Stadtentwicklungskonzept sein. Da Stadtentwick-
lung ein kontinuierlicher Prozess ist, bedarf das Integrierte Stadtentwicklungskonzept in den nachs-
ten Jahren mit fortschreitender Umsetzung der Fortschreibung und Anpassung. Die dabei anzuwen-
denden Formen der Burgerbeteiligung lassen sich erst zum jeweiligen Anlass bestimmen.

111 Entstehungsprozess der Arbeit

Angesichts des kurzen zur Verfugung stehenden Bearbeitungszeitraums wurde der Prozess der Pla-
nungskommunikation fur den Entwurf des ISEK bewusst schlank gehalten. Die im weiteren Erarbei-
tungsprozess vorgesehenen Beteiligungsansatze wurden im vorangegangenen Kapitel erlautert.

Nach der Auftragserteilung am 04.12.2007 begann das beauftragte Blro Anfang Januar mit der Be-
arbeitung. Um die Arbeit frihzeitig auf eine breite Basis zu stellen, wurden bereits am 30.01.2008 die
ersten Grundlagenerorterungen zwischen Verwaltung und Planern in der Planungskonferenz geflhrt.
Die Planungskonferenz ist das verwaltungsinterne Gremium der technischen Dienste zum Austausch
Uber aktuelle Fragen der stadtischen Entwicklung Hann. Mlndens, zur Weiterleitung von Informatio-
nen in die jeweiligen Fachverwaltungen und zur Koordinierung von Planungsaufgaben. Die Planungs-
konferenz gibt dartber hinaus Empfehlungen an die Verwaltungsleitung.

An den ersten Erdrterungstermin schloss eine ca. 4-wochige Arbeitsphase an. Wahrend dieser fan-
den mehrere Experteninterviews mit relevanten SchlUsselakteuren statt.

Im Anschluss an diese Arbeitsphase fand am 04.03.2008 im Rahmen eines Expertengespraches eine
umfassende Beteiligung der 6ffentlichen Aufgabentrager statt. Eingeladen waren Vertreter der Wirt-
schaft, der Verwaltung, Vertreter sozialer Einrichtungen und des Landkreises.

Dank reger Beteiligung der offentlichen Aufgabentrager wahrend des Expertengespraches und paral-
lel weiter gefuhrter Experteninterviews konnte bereits am 10.03.2008 das ISEK in seinen konzeptio-
nellen Grundzligen auf einer 6ffentlichen Sitzung des Stadtentwicklungsausschusses auch interes-
sierten Burgern vorgestellt werden. Die lokale Presse berichtete darUber.

Als Bereich mit prioritarem Handlungsbedarf identifizierte der Entwurf des ISEK die Altstadt Hann.
Mundens. Die weitere Bearbeitung verdichtete diesen Handlungsraum auf einen Teilbereich der Alt-
stadt, der einer vertiefenden Untersuchung bedarf. Zur Erérterung der Situation in diesem Teilbereich
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sowie zur Diskussion notwendiger Handlungsansatze fand eine &ffentliche Burgerinformationsveran-
staltung mit Pressebeteiligung statt. Zur Abfrage der Problemsicht wurde im Vorfeld der Veranstal-
tung eine Briefumfrage unter den Bewohnern und den Gewerbetreibenden durchgefihrt. Die Ergeb-
nisse fanden Eingang in das ISEK. Gleichzeitig erfolgte die direkte Einladung zur Burgerinformations-
veranstaltung.

Am 07.04.2008 lag der Stadt ein Rohfassung des ISEK vor. Zur verwaltungsinternen Abstimmung
wurde diese Fassung an relevante Verwaltungsakteure mit der Bitte um Stellungnahme versand. Am
15.05.2008 wurden die eingegangenen Stellungnahmen gemeinsam diskutiert. An diesen Termin
anschliefend wurde der Entwurf des ISEK fur die weitere Abstimmung in den politischen Gremien
fertig gestellt.

Der Rat der Stadt Hann. Mlnden hat am 01.07.2008 das ISEK zur Kenntnis genommen und die Ver-
waltung beauftragt, die Stadtentwicklung der Stadt Hann. Minden auf die im ISEK empfohlenen
Entwicklungszielrichtungen und Handlungsansatze (siehe Zusammenfassung) auszurichten. Dabei ist
Stadtentwicklung als stetiger Prozess zu verstehen, das heil3t, Entwicklungen sind kontinuierlich zu
beobachten und Handlungsziele ggf. sich verandernden Rahmenbedingungen anzupassen.

Das weitere Vorgehen ist in Kapitel 1111l erlautert.
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TEIL 1 - ANALYSE

1. Datenerfassung

1.1 Lage und Erreichbarkeit

1.1.1 Lage im Raum

Das zum Landkreis Gottingen gehérende Mittelzentrum Hann. Munden liegt im aufBersten Suden
Niedersachsens zwischen dem hessischen Oberzentrum Kassel, 28 km entfernt, und dem Oberzent-
rum Gottingen in 33 km Entfernung. Das nachstgelegene Mittelzentrum ist das hessische Witzen-
hausen in 20 km Entfernung.

Die Nahe zu den Oberzentren und deren umfangreiche oberzentrale Ausstattung mit Dienst-
leistungs- und Versorgungsangeboten flhren zu einer deutlichen Nachfrageabwanderung. Der noch
vorhandene Bestand an zentralortlichen Einrichtungen kénnte zuklnftig gefahrdet sein, wenn es
nicht gelingt, die vor Ort vorhandene Nachfrage zu binden und zusatzliche zu generieren. Ein Risiko in
der Sicherung der mittelzentralen Funktion birgt das an der Untergrenze fUr Mittelzentren liegende
Bevolkerungspotenzial des naheren Umfeldes®. Durch die prognostizierte demografische Entwicklung
wird dieses weiter sinken (siehe Kap. 1.2.5). Die Tragfahigkeitsgrenzen mittelzentraler Einrichtungen
kénnten dadurch unterschritten werden,

Besonderes Merkmal der Stadt ist ihre Lage am Zusammenfluss von Werra und Fulda. In Hann.
Munden vereinen sich beide Fllisse zur Weser. In vergangener Zeit begriindete sich auf dieser Lage
der wirtschaftliche Reichtum der Stadt. Heute tragt sie zur Attraktivitat fur Touristen und Wasser-
sportler bei.

Die Stadt liegt eingebettet in eine reizvolle Mittelgebirgslandschaft. Nordlich grenzt der Bramwald,
im Westen der Reinhardswald und im Suden die Auslaufer des Kaufunger Waldes an. Die Wald-
gebiete sind Bestandteile des Naturparks Munden, einem der altesten Naturparke Deutschlands.

+ Durch die Lage zwischen den Oberzentren befindet sich Hann. Miinden in einer
schwierigen Wettbewerbssituation. Die bezieht sich sowohl auf das in der Regi-
on verfiigbare Kaufkraftpotenzial, als auch auf die Funktion der Stadt als Ar-
beits- und Wohnort.

Durch weitere Abnahme der Bevodlkerung im Einzugsbereich besteht die Gefahr
der Unterauslastung mittelzentraler Einrichtungen und damit langfristig (siehe
FuBnote) die Gefahr des Verlustes der mittelzentralen Funktion.

* Die benachbarten Grof3stiddte bieten aber auch Entwicklungschancen fiir Hann.
Miinden, insbesondere im Tagestourismus und hinsichtlich Wohnstandortsu-
chender.

* Eine Gewinnung des Kunden- und Nachfragepotenzials der Oberzentren fiir die
Stadt ist nur durch spezialisierte und attraktive Angebote maoglich.

* Die naturraumlich attraktive Lage an den Fliissen inmitten der Mittelgebirgs-
landschaft des Naturparks Miinden ist ein Gunstfaktor fiir Einwohner und Tou-
risten.

2 Nach der EntschlieBung der Ministerkonferenz flr Raumordnung zur Festlegung des Zentrale-Orte-Modells
aus dem Jahr 1968 soll ein Mittelzentrum zur Auslastung der zentralértlichen Einrichtungen einen Einzugs-
bereich (auch Mittelbereich genannt) von 40.000 Einwohnern aufweisen. Diese damals definierte Schwelle wird
heute in den Raumordnungsprogrammen zahlreicher Lander variiert angewendet. Die Spanne der festgelegten
Einwohnerzahlen reicht von 30.000 bis 40.000 Einwohnern. Bei Unterschreitung dieser Zahl ist mit einer Unter-
schreitung der Tragfahigkeitsgrenze der mittelzentralen Einrichtungen zu rechnen, was ihren Fortbestand ge-
fahrdet. Das Land Niedersachsen definiert keine entsprechenden Schwellenwerte. Mit ca. 43 000 Einwohnern
im Jahr 2007 im Mittelbereich (vgl. Kap. 2.1.1) liegt Hann. Mdnden nur knapp Uber dem Schwellenwert der
Ministerkonferenz. Durch die absehbaren Bevélkerungsriickgange wird dieser Wert aber zukUnftig unterschrit-
ten. Das Bundesamt fUr Bauwesen und Raumordnung schatzt daher in seinem aktuellen Leitbild ,Daseinsvor-
sorge sichern" die Mittelzentrale Funktion Hann. Mundens langfristig (Horizont 2050) als gefahrdet ein (Leitbil-
der und Handlungsstrategien fur die Raumentwicklung in Deutschland - Erlauterungen zu analytischen Grund-
lagen der Leitbildkarten, Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnung, 2006, unter www.bbr.bund.de).
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1.1.2 Verkehrsanbindung

Im motorisierten Individual-
verkehr (MIV) ist Hann. MlUnden
mit den benachbarten Ober-
| zentren Uber die Bundesstraflen
G B3, B496 und die Autobahn A7
verbunden. Die Autobahn ist auf
Bundesstrafen von Hann. Mun-
den aus in &stlicher und sudli-
cher Richtung in 9 bis 12 km
Entfernung zu erreichen. Die
: Zentren von Kassel und Gottin-
O e gen sind mit dem Auto in ca. 30
| min. erreichbar. Damit erfullt
Hann. MUnden das raum-
.:. ; ordnerische Kriterium zur Er-
ViEe g en ,.'- reichbarkeit des nachsten Ober-
( I"“’“‘J& zentrums in maximal 60 min
] i

Pkw-Fahrzeit. Der Verkehrs-

| L. landeplatz Kassel-Calden ist ca.
r 40 min Pkw-Fahrzeit entfernt.
Im 6ffentlichen Personennah-
verkehr (OPNV) ist Hann. M{in-
den Uber die Linie 42 mit Kassel,

Lagends ' die Linie 120 mit Géttingen und

D S e - Pl die Line 218 mit Witzenhausen
—  Bawwumsla i verbunden. In Richtung Kassel

Q e — T—— T besteht wochentags ganztagig

0 e e —— e ab Hann. MUnden Bahnhof eine

Verbindung im Stundentakt.
Abbildung 3: Lage im Raum und Verkehrsanbindung

Samstag und Sonntag bestehen diese Verbindungen ab der Haltstelle an der B3 (Wilhelmshauser
StralRe). Endhaltestelle ist Kassel lhringshauser Stralle am noérdlichen Stadtrand. Eine Weiterfahrt ins
Zentrum ist nur mit Umstieg méglich. Die Fahrzeit betragt circa 45 Minuten. Die Verbindung nach
Gottingen erfolgt wochentags und samstags ab Hann. Minden Bahnhof ganztagig im 1-
Stundentakt zum zentralen Omnibusbahnhof in Gottingen in der Nahe der Innenstadt. An Sonn-
und Feiertagen ist das Oberzentrum von frih bis abends im 2-Stundentakt erreichbar. Die Fahrzeit
betragt 65 Minuten. Nach Witzenhausen verkehren die Busse nur im Schulverkehr. Am Wochenende
besteht keine Verbindung. Mit Fahrzeiten von ca. einer Stunde entspricht die Erreichbarkeit der Ober-
zentren im OPNV den raumordnerischen ErreichbarkeitszielgroBen. Bedeutende Arbeitsplatzstandor-
te in Gottingen und Kassel sind ebenfalls mit dem OPNV erreichbar. Zu beiden Zentren bestehen
bereits in den frlhen Morgenstunden mehrere Verbindungen. In Richtung der ebenfalls bedeutenden
Arbeitsplatzstandorte im Gewerbegebiete in Staufenberg-Lutterberg verkehrt dagegen lediglich ein
Bus um 8:00 Uhr. Der nachste fahrt erst 10:00 Uhr. Dortige Arbeitnehmer sind daher verstarkt auf
den eigenen Pkw angewiesen. Die Erreichbarkeit des Arbeitsortes Kassel im OPNV wird durch die La-
ge der Endhaltestelle am Stadtrand erschwert.

Die Anbindung an die Oberzentren im Schienenpersonennahverkehr (SPNV) erfolgt Uber die Regional-
bahnstrecke zwischen Kassel und Gottingen. Hann. Minden wird darauf sowohl von der ganztagig
im Stundentakt verkehrenden Linie R1, als auch von Regionalexpressziigen bedient. Die Fahrzeit nach
Kassel betragt ca. 20 Minuten, die nach Géttingen ca. 40 Minuten.

Der Nahverkehrsplan 2003-2007 des ,Zweckverbandes Verkehrsverbund Sud-Niedersachsen” (ZVSN)
stuft aufgrund der Taktung und der hohen Fahrtenhaufigkeit die Angebotsqualitat der Verbindungen
Hann. Minden - Kassel und Hann. Miinden - Goéttingen als sehr gut ein (11 von maximal 12 Bewer-
tungspunkten).

planungsgruppe lange puche gmbh, Northeim - PlanungsbUro Brudniok, Géttingen 14



Integriertes Stadtentwicklungskonzept Hann. Minden

* Unter Anwendung der regionalplanerischen Erreichbarkeitskriterien zentraler
Orte ist Hann. Miinden mit den benachbarten Oberzentren sowohl im MIV als
auch im OPNV und SPNV qualitativ hinreichend verbunden. Die Fahrzeiten ent-
sprechen den regionalplanerischen Zielgré3en®. Ebenso weisen das Fahrtenan-
gebot und die Bedienungsqualitit iiber den Tag gesehen fiir ein Mittelzentrum
eine sehr gute Qualitat auf. Defizite bestehen bei der Erreichbarkeit der Arbeits-
platzstandorte Staufenberg-Lutterberg und Kassel.

1.2 Demografische Entwicklung

1.2.1 Natiirliche Bevélkerungsentwicklung

Hann. Munden verzeichnet bereits seit langem eine negative naturliche Bevolkerungsentwicklung,
d. h. Sterbefalle Uberwiegen gegenlber Geburten. Im Zeitraum von 1987 bis 2006 bewegte sich der
Saldo bei einem durchschnittlichen Verlust von rund 100 Einwohnern jahrlich. Hauptgrund sind die
seit Jahren rucklaufigen Geburtenzahlen. Die negative naturliche Entwicklung in Hann. Minden ent-
spricht der allgemeinen bundesdeutschen Entwicklung. Den Verlauf der naturlichen Entwicklung seit
1987 zeigt Abb. 4,

1.2.2 Wanderungen

Wie andere Stadte und Gemeinden der alten Bundeslander auch, verzeichnete Hann. Minden im
Zuge der Wiedervereinigung und der Offnung der Staaten des Ostblocks durch Zuwanderungen einen
erheblichen Einwohnerzuwachs. Dieser verkehrte die bis dato bereits rucklaufige Einwohnerentwick-
lung kurzfristig in das Gegenteil.

Nach erheblichen Wanderungsgewinnen in den Jahren 1989 und 1990 gingen diese bereits ab 1991
zurtick. Mit dem Jahr 1996 verkehrte sich der positive Saldo - bis auf einzelne Jahrgange - ins Gegen-
teil. Die in mehreren Jahren negativen Wanderungssalden verstarkten die negative naturliche Bevél-
kerungsentwicklung (siehe Abb. 4).

Betrachtet nach Altersgruppen zeigt sich eine differenzierte Entwicklung zwischen Gewinnen und
Verlusten (siehe Tab. 1). Besonders deutlich fallt der Anstieg des negativen Wanderungssaldo in der
Altergruppe der 18 bis 24-Jahrigen auf. Die Abwanderung in dieser Altersklasse ist Uberwiegend
durch Studium oder Ausbildung begriindet. Leicht ricklaufig verlief auch die Entwicklung der Famili-
enwanderung. Angesichts der geringen Personenzahlen bezogen auf die gesamte Altersgruppe ist
jedoch von einem insgesamt gleich bleibenden Bevélkerungsanteil dieser Altersgruppe auszugehen.
In der Einwohnergruppe der Uber 50-Jahrigen konnte Hann. MUnden in den vergangenen Jahren
durchweg Wanderungsgewinne verzeichnen. Deren Zahl schwankte aber, wodurch ihr Anteil im Jahr
2006 unter dem von 2003 lag.

* Hann. Miinden verliert ein wichtiges Potenzial: seine jungen Menschen. Das
kann sich insbesondere auf das Fachkraftepotenzial und damit auf die wirt-
schaftliche Entwicklung auswirken. Es sind daher MaBRhahmen zu ergreifen, um
den Abwanderungstendenzen Jugendlicher entgegenzuwirken.

* Die Einwohnergewinne in der Generation 50+ weisen auf die Attraktivitdt der
Stadt als Alterswohnsitz hin (siehe auch Kap. 1.4). Dadurch ergeben sich Nach-
fragepotenziale nach altersgerechten Angeboten und Dienstleitungen.

3 Erreichbarkeit des nachsten Oberzentrums im MIV in 60 Minuten Fahrzeit und im SPNV in 90 Minuten Fahr-
zeit, vgl. Raumordnungsbericht der Bundesregierung 2005
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Entwicklung der Wanderungssalden und der Bevélkerungssalden in Hann. Minden
zwischen 1987 und 2006

700

600 - 572

543

500 -
400 A
324 332
300 - 281

200 -

100 -

-100 4 -

-200

1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995

1996

1997
1998

1999

2000
2001

2002
2003

2004

2005
2006

@ Wanderungssaldo

W Saldo natiirliche
Bewlkerungsentwicklung

Abbildung 4: Entwicklung der Wanderungssalden und Saldo der naturlichen Bevdlkerungsentwicklung in
Hann. Mlnden zwischen 1987 und 2006 (Quelle: Online Angebot des Niedersachsischen Lan-
desamtes fur Statistik, 2008, Tabelle M1001696)

2006 2005 2004 2003
je1000 || |je 1000 je 1000 je 1000
EW der Sal’?\t EW der |Insge- |EW der |Insge- |EW der |Insge-
Alters- circa Alters- | samt Alters- | samt Alters- | samt
gruppe gruppe gruppe gruppe
Familienwanderung (unter 18-Jahrige und _ _
30 - 49 Jahrige) 0,4 5 0,9 11 1,7 21 0 0
Bildungswanderung (18 - 24 Jahrige) -22,6 -38 -16,8 -29 -18,4 -31 -14,4 -25
Wanderung zu Beginn der 2. Lebenshalfte
(50-64-Jahrige) 2,2 11 2,9 14 2,3 11 3,3 16
Alterswanderung (Uber 65-Jahrige) 4 21 6,5 35 5,4 29 5,2 28

Tabelle 1:

Entwicklung der Wanderungen nach Altersklassen in Hann. Minden zwischen 2003 und 2006
pro 1 000 Einwohner in Einwohnern der jeweiligen Altersgruppe (Quelle: Online-Angebot

2"Wegweiser Kommune" der BertelsmannStiftung, 2008, Anm. fur die Berechnung der Ge-
samtzahlen der Jahrgange 2004 bis 2006 musste auf die Altersgruppenzahlen des Jahres
2003 zuruickgegriffen werden. Flr die anderen Jahrgange lagen keine entsprechenden Zahlen

vor.)
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1.2.3 Bevélkerungsentwicklung insgesamt
Seit 1994 geht die Einwohnerzahl mit unterschiedlicher Dynamik kontinuierlich zurtck (siehe Abb. 5).

Einwohnerentwicklung der Stadt Hann. Miinden seit 1987
(jeweils am 31.12 des Jahres, Ausnahme 2007: 30.06 des Jahres)
27000

26500 -

26000 -
—e— Einwohnerzahl
Hann. Minden

25500 -

Abbildung 5:

Entwicklung der Einwohnerzahl der Ge-
samtstadt Hann. MUndens von 1987 bis
2007, Hauptwohnsitze (Quelle: Online
Angebot des Niedersachsischen Lan-
desamtes fur Statistik, 2008)
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Die Anzahl der in der Gesamtstadt Hann. Munden lebenden Einwohner lag mit 24 816 Einwohnern
im September 2007 nur noch knapp Uber dem Wert des Jahres 1988 von 24 794 EW*, Seit dem letz-
ten Héchstwert im Jahr 1994 ist die Zahl der Einwohner der Gesamtstadt bis 2007 um 1 847 Perso-
nen gesunken - das entspricht beispielsweise in etwa dreiviertel der Bevdlkerung des Stadtteils
Questenberg.

In der Kernstadt mit ihren Stadtteilen lebten im Jahr 2006 17 586 Menschen; davon 7 088 im ein-
wohnerstarksten Stadtteil KattenbUhl (siehe Tab. 2).

Stadtteil Einwohnerbestand | Stadtteil Einwohnerbestand
Innenstadt 2.742 Questenberg 2.402
Kattenbuhl 7.088 Hermannshagen | 2.302
Altmunden 527
Neumunden 2.525 SUMME Kernstadt | 17.586
Tabelle 2: Einwohnerzahl der Kernstadt Hann. Mundens im Jahr 2006, differenziert nach Stadtteilen

(Quelle: Homepage der Stadt)

* Grund fiir die riicklaufige Entwicklung ist die negative natiirliche Bevoélkerungs-
entwicklung, die seit Mitte der 90er Jahre durch Abwanderungstendenzen ver-
starkt wird. (siehe Abb. 2).

1.2.4 Altersstruktur der Bevolkerung

Der Altersaufbau der Hann. Mundener Bevolkerung ist gegentber den Vergleichsebenen Land und
Landkreis durch gré3ere Anteile in den héheren und etwas geringere Anteile in den jungeren und
mittleren Altersgruppen gekennzeichnet (siehe Abb. 7 und Tab. 5).

So lag der Anteil Uber 50-Jahriger in Hann. Munden im Jahr 2003 bei 40,3 %. Landkreis und Land lie-
gen mit 36,6 % bzw. 36,7 % deutlich unter dem Wert der Stadt. Dieser Umstand ist sicherlich auch
auf den ZuwanderungsUberschuss Hann. Mindens in dieser Altersgruppe zurtickzufGhren. Der Anteil
unter 18-Jahriger liegt in Hann. MUnden mit 19,4 % dagegen nur leicht unter dem des Landkreises
(21,4 %) und des Landes (20,6 %). Ein Grund dafur mag die Abwanderungstendenz der 18-24-Jahrigen
sein (siehe dazu Kap. 1.2.2). In der Altersgruppe zwischen 19 und 29 Jahren weist Hann. Minden mit
40,3 % einen deutlich unter den Durchschnittswerten des Landkreises (42 %) und des Landes (42,8 %)
liegenden Wert auf,

* Online-Angebot des Niedersachsischen Landesamtes flr Statistik, 2008
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Obwohl Hann. Munden bereits seit mehreren Jahren Abwanderungen junger Menschen zu verzeich-
nen hat, liegt der Anteil von alteren Einwohnern nicht gravierend Uber dem benachbarter Zentren.
So weisen beispielsweise Northeim 28,2 %, Uslar 30,7 %, Duderstadt 25,7 %, Witzenhausen 26 % Kas-
sel 24,8 % Anteil Uber-60-jahriger an der Gesamtbevdlkerung auf. In Hann. Mlnden liegt der Wert
bei 28,7 %°.

* Der bereits heute geringere Anteil jlingerer Menschen weist auf zukiinftige An-
passungsbedarfe in der Betreuungs- und Bildungsinfrastruktur hin. In Verbin-
dung mit dem im Vergleich geringeren Anteil an Einwohnern der mittleren Al-
tersgruppe ist er ein Indiz fiir einen moglichen zukiinftigen Mangel an Nach-
wuchskréften und jliingeren Fachkréften.

* Der héhere Anteil von iiber 50-Jdhrigen weist auf einen auch zukiinftig starke-
ren Bedarf an altersgerechten Dienstleitungs- und Betreuungsangeboten in
Hann. Miinden hin.

* Trotz der bereits anhaltenden Bevélkerungsriickginge und der Abwanderung
junger Menschen ist keine unverhiltnismiBige Uberalterung der Einwohner-
schaft gegeniiber benachbarten Zentren Nordhessens oder Siidniedersachsens
festzustellen. Hann. Miinden verfiigt daher liber eine giinstige Ausgangssituati-
on fiir die absehbaren demografischen Veranderungen.

1.2.5 Prognose der Bevélkerungsentwicklung

Die rucklaufige demographische Entwicklung wird sich den Prognosen zufolge in Hann. Mlnden wei-
terhin fortsetzen. Unsicherheiten gibt es dabei lediglich Uber die Starke der Veranderung.

Aus den Zahlen der Bertelsmann-Stiftung errechnet sich bis 2015 ein Rickgang der Einwohnerzahl
gegenuber 2005 um 2,3 %.

Das Niedersachsische Landesamt fUr Statistik prognostiziert dagegen bis 2016 einen Ruckgang ge-
genuber 2005 um 5,7 %. Die Zahlen beruhen allerdings auf einer reinen Trendfortschreibung.

Im Jahr 2020 soll die Bevélkerung Hann. Mindens nach Bertelsmann gegentber 2005 um rund 4 %
auf 24 029 Einwohner gesunken sein (siehe Abb. 6).

In der grundsatzlichen Tendenz des Einwohnerrtickgangs entspricht Hann. Munden somit der allge-
meinen gesamtgesellschaftlichen Entwicklung.

Zur Interpretation dieser Daten ist ein Blick auf die Entwicklung des Landkreises Géttingen, des Be-
zirks Braunschweig und benachbarter Kommunen notwendig (Tab. 3). Innerhalb des Landkreises
Gottingen wird Hann.-Munden gegenuber den wachsenden Kommunen im Umland der Stadt Got-
tingen starker von den demografischen Entwicklungen betroffenen sein. Deren Wachstum geht zu
Lasten der Stadt Gottingen und ist daher nicht reprasentativ. Der Bezirk Braunschweig wird den
Daten des Niedersachsischen Landesamtes fur Statistik zufolge einen Einwohnerriickgang um 5,3 %
zu verzeichnen haben. Andere Mittelzentren in Stdniedersachsen, wie beispielsweise Uslar (-9,9 %)
oder Northeim (-8,4 %) werden sogar erheblich starkere Bewohnerverluste als Hann. Mlnden erfah-
ren. Und auch die benachbarten Oberzentren Géttingen (-3,5 %) und Kassel (-4, 3 %) bleiben nicht von
Einwohnerverlusten verschont®.

* Trotz zu erwartender Einwohnerverluste wird Hann. Miinden im Vergleich zu
benachbarten Zentren und innerhalb der Kommunen Siidniedersachsens in ge-
ringerem Ausmaf von Folgen der negativen Bevélkerungsentwicklung betrof-
fen sein.

° Daten fur das Jahr 2006 nach Online-Angebot ,\Wegweiser Kommune" der BertelsmannStiftung
¢ eigene Berechnungen nach Daten der BertelsmannStiftung
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* Der Stadt bleiben dadurch noch Handlungs- und Gestaltungsspielrdume in den
MafBnahmen zur Anpassung der Einrichtungen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
an die sinkende Einwohnerzahl (z.B. Anpassung der Betreuungs- und Bildungs-
angebote an die sinkende und sich verschiebende Nachfrage, siehe auch Kap.
1.3.2)

* Es besteht jedoch die Gefahr, dass die negative Einwohnerentwicklung durch
anhaltende oder sich verstirkende Abwanderung an Dynamik zunimmt. Es sind
daher insbesondere fiir die Altersgruppen der unter 40 Jahrigen Angebote und
MaBnahmen zu entwickeln, um deren Abwanderung zu minimieren.

Prognostizierte Einwohnerentwicklung Hann. Miindens bis 2016 / 2020
gegentber 2005 in relativen Zahlen (2005=100)

101

100 -

99 4

_ Abbildung 6:
98 - —— Stadt Hann. Miinden .
nach Berelsman Prognose der Einwohnerzahlen
o7 - T e Manden Hann. M{indens bis 2016 nach Nie-
dersachsischem Landesamt fur
96 1 Statistik und bis 2020 nach Ber-

telsmannstiftung (Quelle: eigene
Berechnung auf Grundlage der

B Daten der BertelsmannStiftung und
des Niedersachsischen Landesamtes
fUr Statistik, 2008)
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2005
2010
2011
2015
2016
2020

2005 2020 2005 - 2020

Gemeinden Friedland 10.661 12.166 14,1

Gemeinden Gleichen 9.613 9,993 4,0

Flecken Bovenden 13.751 14.234 3,5

Gemeinden Rosdorf 11.820 12.158 2,9

Samtgemeinden Dransfeld 9.807 9.872 0,7 Tabglle 3

S inden Gieboldeh 14.652 14.709 0,4 relative Einwofiner-

amtgemeinden Gieboldehausen . . ) entwicklung Hann.

Flecken Adelebsen 6.981 6.877 -1,5 Miindens im Vergleich

Samtgemeinden Radolfshausen 7.585 7.320 -3,5 zu den Kommunen

Stadt Hann. Minden 25.012 24.029 3,9 des Landkreises GOt~

p p p tingen und benachbar-

Stadt Duderstadt 22.693 21.794 -4,0 ten Kommunen (Quel-

Gemeinden Staufenberg 8.398 7.925 -5,6 le: Online-Angebot
yWegweiser demogra-

"
Lk Géttingen ohne Stadt 140.973 141.077 0,1 fischer wandel" der
- - BertelsmannStiftung,

Bezirk Braunschweig 1.658.611 1.570.193 -5,3 2008; Daten Bezirk
Braunschweig: Online-

Gottingen, Stadt 122,054 117,768 -3,5 Angebot des Nieder-

Kassel, Stadt 192.845 184.381 -4,4 sachsischen Landes-
amtes fUr Statistik,

Uslar, Stadt 15.845 14.271 -9,9 2008)

Northeim, Stadt 30.600 28.019 -8,4
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1.2.6 Prognose der Alterstrukturentwicklung

In der Prognose der Altersstruktur flr das Jahr 2020 andert sich an den Verhaltnissen des Alterstruk-
turaufbaus von Stadt, Landkreis und Land zueinander wenig. Lag das Verhaltnis von Uber 64-
Jahrigen zwischen Landkreis und Hann.-Munden beispielsweise im Jahr 2003 bei 1 / 1,16, wird es im
Jahr 2020 sogar leicht auf 1 / 1,1 sinken.

* Die Alterstrukturentwicklung Hann. Miinden wird sich entsprechend des Land-
kreises und des Landes vollziehen. Die Stadt wird den Prognosen zufolge keine
uiiberproportional stidrkere Uberalterung erfahren, als die Vergleichsebenen.

Deutliche Verschiebungen im Alterstrukturaufbau werden aber insgesamt gegentiber dem Aus-
gangsjahr der Prognose eintreten.

Der Anteil von unter 18-Jahrigen soll in Hann. Munden deutlich von 19,4 % auf 14,7 % sinken. Die
Gruppe der Uber 64-jahrigen nimmt dagegen von ca. 21 % auf 26 % zu. Besonders stark innerhalb der
letztgenannten Altergruppe steigt der Anteil der Uber 80-jahrigen. Die Verschiebung von 5,8 % auf
9,1 % gleicht nahezu einer Zunahme der Zahl von Einwohnern dieser Altersgruppe um 50 % (2003 =
1.474 EW,; 2020 = 2,179 Personen, siehe Tab. 5).

Ein weiteres deutliches Indiz flr den zunehmenden Alterungsprozess der Hann. MlUndener Bevdlke-
rung ist der Anstieg des Medianalters (Lebensalter, das die Gesamtbevdlkerung in zwei gleich grof3e
Altersgruppen teilt) zwischen 2003 und 2020 von 42,2 Jahren auf 49 Jahre (siehe Tabelle 4).

Hann. Munden Landkreis Gottingen Niedersachsen
(incl. Stadt Gottin-
gen)
2003 42,2 38,8 40,1
2020 49,0 44,8 47,6
Tabelle 4: Medianalter 2003 / 2020 in Hann. Munden mit Vergleichzahlen zum Landkreis und zum Land
(Quelle: Online-Angebot ,Wegweiser demografischer Wandel" der BertelsmannStiftung,
2008)

Entwicklung der Alterstruktur in Hann. Miinden 2003 bis 2020
im Vergleich zum Landkreis (ohne Stadt Géttingen) und zum Land
100%
58 44 44 9.1 75 7,7
90% 1 138 139
15z 171 154 15,9
80% - .
18,4 18,4
70% 19,2 '
24,9 24,4 O Uber 80-Jahrige
60% - 2 O 65-79-Jahrige
0O 50-64-Jahrige
50% 310 307 O 30-49-Jahrige
29,0 ' ' 0 19-29-Jahrige
40% A 25,2 24,1 0 6-18-Jahrige
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30% -
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20% - 104 A0 :
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ohne Stadt sachsen ohne Stadt sachsen

Abbildung 7:  Altersstruktur der Gesamtstadt 2003 und 2020 mit Vergleichzahlen zum Landkreis und zum
Land (Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage des Online-Angebotes, Wegweiser demogra-
fischer Wandel" der BertelsmannStiftung, 2008)
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Hann. Mlanden Lk Gottingen ohne Stadt Niedersachsen
2003 2020 2003 2020 2003 2020
unter 18 Anteil in % 19,4 14,7 21,4 16,6 20,6 16,6
absolut 4907 3536 30242 23389 1643552 1327673
19 -29 Anteil in % 11,3 10,4 11,0 10,4 12,1 11,3
absolut 2851 2496 15550 14612 966347 902594
30-49 Anteil in % 29,0 25,0 31,0 25,2 30,7 24,1
absolut 7339 5996 43868 35619 2452791 1920445
50 - 64 Anteil in % 19,2 23,8 18,4 24,9 18,4 24,4
absolut 4869 5723 26017 35194 1472044 1947949
Uber 64 Anteil in % 211 26,1 18,2 22,9 18,2 23,5
absolut 5344 6278 25728 32265 1458681 1875362
Uber 80 Anteil in % 5,8 9,1 4,4 7,5 4,4 7,7
absolut 1474 2179 6181 10527 349014 611475
Tabelle 5: Veranderung im Alterstrukturaufbau der Hann. Mlndener Bevoélkerung in absoluten und

relativen Zahlen sowie mit Vergleichzahlen zum Landkreis (ohne Stadt Géttingen) und zum
Land (Quelle, teilweise eigene Berechnung auf Grundlage des Online-Angebotes ,Wegweiser
demografischer Wandel" der BertelsmannsStiftung, 2008)

* Im grundsétzlichen Trend der zunehmenden Zahl alterer Einwohner weicht
Hann. Miinden nicht von der allgemeinen demografischen Entwicklung ab.

* Verbunden mit dem Trend zur Abnahme der Zahl von Kindern und Jugendlichen
und der steigenden Zahl von Alteren sind Veridnderungen in der Nachfrage nach
Betreuungs-, Dienstleistungs- und Bildungsangeboten. Wahrend der Bedarf an
Kinderbetreuungs- und Schulangeboten sinken wird, steigt der nach Betreu-
ungs- und Dienstleitungsangeboten fiir Altere. In der Verinderung des Nachfra-
geverhaltens, insbesondere nach altersgerechten Dienstleitungen und Angebo-
ten, liegen aber auch Chancen fiir neue Einkommensquellen.

* Die Abnahme der insbesondere fiir den Immobilenmarkt wichtigen Alters-
gruppe der 30 bis 49-Jahrigen wird sich negativ auf die Nachfrage nach Bauland
und nach Wohneigentum auswirken. Auf diese absehbaren Auswirkungen muss
die Stadt bereits jetzt durch eine Anpassung der Baulandpolitik reagieren, ohne
die weiterhin bestehenden Nachfragepriferenzen dieser Altersgruppe (Neubau
Einfamilienhaus) ganzlich zu negieren.

* Der bereits 2003 und ebenso 2020 gegeniiber dem Landkreis Goéttingen und dem
Land hohere Anteil von alteren Einwohnern weist auf eine Bedeutung und ein
Entwicklungspotenzial der Stadt als Altenwohnsitz hin. Dieses Profil gilt es
durch die Schaffung geeigneter bedarfs- und nachfragegerechter Angebote zu
scharfen.

1.3 Offentliche Daseinsvorsorge

1.3.1 Technische Infrastruktur

Leitungsgebundene technische Infrastruktur

Die leitungsgebundenen Ver- und Entsorgungsnetze der Stadt sind grundsatzlich als ausreichend
dimensioniert zu betrachten. Engpasse kénnen sich lediglich in Teilbereichen bei einer Intensivierung
oder Erweiterung der Nutzung ergeben’.

Aus dem bereits seit Mitte der 90er Jahre laufenden Bevolkerungsriickgang hat sich bisher kein An-
passungsbedarf aus einer Unterauslastung der Netze ergeben. Das begruindet sich auch aus dem

"vgl. Flachennutzungsplan 2000 der Stadt Hann. Minden, Kap. 2.2.1
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Umstand, dass, unabhangig von der Auslastung der Versorgungsnetze, die Entsorgung, v. a. von
Oberflachenwasser, auch bei Einwohnerrtickgangen weiterhin zu gewahrleisten ist. Die Kapazitat der
bestehenden Zentralklaranlage ist absehbar auch in der nachsten Zeit durch den Anschluss neuer
Ortsteile von Nachbargemeinden (im Rahmen vertraglicher Vereinbarungen) ausgelastet.
Handlungsbedarf besteht hingegen im Zustand der Netze. Die Ver- und Entsorgungsleitungen im
Altstadtbereich haben zwar keine Kapazitatsengpasse, sind aber aufgrund von Substanzmangeln
teilweise sanierungsbedurftig.

Infrastrukturelle Planungen beziehen sich neben der notwendigen Sanierung hauptsachlich auf den
Anschluss neuer Wohngebiete. Engpasse in der Wasserversorgung kénnen dabei durch nicht ausrei-
chend dimensionierte Wasserbehalter oder durch die verhaltnismafig hohe Lage von Entwicklungs-
bereichen zu bestehenden Wasserbehaltern (Pumpenbau erforderlich) entstehen?®,

* Der Riickbau von leitungsgebundener technischer Infrastruktur aufgrund von
Unterauslastung war trotz Einwohnerriickgdngen bisher noch nicht notwendig
und ist aus Sicht der Stadtwerke nicht absehbar. Handlungsbedarf besteht da-
gegen in der Sanierung der Ver- und Entsorgungsnetze in der Altstadt.

Im infrastrukturellen Bereich steht somit in Hann. Miinden die bestandserhal-
tende Sanierung der Leitungsnetze im Vordergrund.

Versorgung mit moderner Kommunikationstechnologie

Die Verfugbarkeit von Breitband-Internet ist in einer globalen Wirtschaft und einer multimedialen
Zeit wie der unseren eine wichtige Grundlage fur die Attraktivitat einer Kommune als Wohn- und
Wirtschaftsstandort. Breitband-Internet erschlie8t neue Markte und Angebote und sorgt fur wirt-
schaftliches Wachstum sowie neue Arbeitsplatze. FUr die Einwohner bedeutet eine vorhandene
Breitbandversorgung mehr an Komfort und eine groéRere Vielfalt verfugbarer Informationen und
Unterhaltungsangebote. Unternehmen kénnen sich durch diese Technologie neue Vertriebswege und
Entwicklungsmoglichkeiten erschliel3en. Der Versorgungsgrad in der Kernstadt Hann. Mindens liegt
bei 99 %. In den Ortsteilen bestehen jedoch teilweise Kapazitatsengpasse. Der Versorgungsgrad der
Gesamtstadt liegt dadurch bei 97 %.

* In Hann. Miinden sind vier Arten von Breitbandtechnologie verfiigbar: DSL, In-
ternet via Satellit, UMTS und WLAN-hotspots. Der Zugang zu modernen Kom-
munikationstechnologien ist damit fiir Einwohner und Unternehmen grundsatz-
lich gewahrleistet.

1.3.2 Soziale Infrastruktur

1.3.2.1 Betreuungsangebote fiir Kinder und Jugendliche

Das Angebot an Kindertagesstatten weist in Hann. Minden durch die rucklaufige Bevolkerungs-
entwicklung und dadurch zuruickgehende Nachfragen seit Mitte der 90er Jahre insgesamt betrachtet
Uberkapazitaten auf.

Andererseits steigt durch gesamtgesellschaftlich ausgeldste Veranderungen die Nachfrage nach Krip-
penplatzen sowie nach aufBerschulischen und ganztagigen schulischen Betreuungsangeboten.

Diesen Nachfrageveranderungen begegneten die Stadt und die Trager der Betreuungseinrichtungen
in den letzten Jahren bereits durch verschiedene MaBnahmen. So wurde beispielsweise zur Bestands-
sicherung von Einrichtungen verschiedentlich die Gruppenform von GroR3- in Kleingruppen umge-
wandelt.

Aufgrund der steigenden Nachfrage nach Betreuungsangeboten fur Kleinkinder hat die Stadt in
mehreren Fallen der Umwandlung von Kindergartenplatzen in Krippenplatzen zugestimmt. Auf diese
Weise kann in Hann. Munden bereits jetzt nahezu das vom Bundesfamilienministerium fur das Jahr
2013 vorgegebene Ziel erfullt werden, fUr ein Drittel der unter 3-jahrigen Kinder einen Krippenplatz
anzubieten.

8 vgl. Flachennutzungsplan 2000 der Stadt Hann. Manden, Kap. 2.2.1
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Defizite bestehen hingegen in der aufBerschulischen Betreuung von Kindern und Jugendlichen. Eine
Vernetzung von Einrichtungen, um auch nach Schulende eine Betreuung gewahrleisten zu kénnen,
wurde bisher nicht erreicht®.

* Durch die bedarfs- und nachfragegerechte Anpassung des Kinderbetreuungs-
angebotes haben Stadt und Trager bereits in der Vergangenheit das Kinder-
betreuungsangebot den Auswirkungen des demografischen Wandels angepasst.
Der prioritare Handlungsbedarf liegt daher in Hann. Miinden zukiinftig nicht in
der Reduzierung des Angebotes, sondern in der Weiterfiihrung seiner Anpas-
sung. Potenziale bestehen insbesondere im Ausbau der Ganztagesbetreuung
von Schulkindern.

* Die nahezu erfiillte politische Zielvorgabe zum Umfang des Angebotes an Krip-
penpldtzen wirkt sich positiv auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf aus.
Die Chancen zur Berufstétigkeit von Frauen werden dadurch deutlich erhéht.

1.3.2.2 Betreuungsangebote fiir Senioren '°

Der Anteil von Uber 80-Jahrigen an der Einwohnerzahl wird in Hann. Mdnden von 5,8 % im Jahr 2003
auf 9,1 % im Jahr 2020 steigen. Trotz des zu erwartenden Einwohnerriickgangs steigt deren Zahl
damit von ca. 1 500 Personen im Jahr 2003 auf ca. 2 200 Personen im Jahr 2020 (vgl. Kap. 1.2.6).

Stationare und ambulante Angebote zur Betreuung der zunehmenden Zahl von Alten sind in Hann.
MUnden ausreichend vorhanden. Die Stadt verfligte im Jahr 2005 Uber 529 stationare Pflegeplatze
sowie eine Einrichtung zur Tagespflege. Fast ein Drittel des gesamten vollstationaren Platzangebotes
des Landkreises' befindet sich somit in Hann. Munden. Ein quantitativer Ausbau des Angebotes ist
nicht erforderlich. Dazu tragt auch der Nachfragertickgang in Folge der Anderung der Sozialgesetzge-
bung im Jahr 2004 bei. Mit ihr wurde die Inanspruchnahme solcher Leistungen mit zusatzlichen Kos-
ten fur die Kunden belegt.

Anpassungsbedarf besteht jedoch in der Qualitat der mobilen Pflegedienste sowie im Angebot an
altengerechten Wohnungen. Den Wohnungsbestand gilt es entsprechend bereits umgesetzter Mo-
dellprojekte (z. B. Haus Petersilienstralle 2) weiter altengerecht um- und auszubauen.

Eine raumliche Konzentration der Nachfrage von altengerechten Wohnformen ist derzeit nicht zu
erkennen. Die Alters- und Sozialstruktur in den Stadt- und Ortsteilen Hann. MUndens ist dafur noch
zu heterogen.

Neben den Pflegeangeboten existieren in Hann. Minden eine Reihe seniorengerechter Freizeitange-
bote. Deren Mehrzahl wird von den Kirchengemeinden angeboten, wie beispielsweise der Kirchen-
chor, der Tanzkreis und der Frauenkreis der evangelischen Kirchen.

Ein derzeit noch nicht erschlielbares Betreuungspotenzial liegt in der Bevdlkerungsgruppe mit Migra-
tionshintergrund. Bisher wird deren Pflege Uberwiegend noch im Rahmen der Familien- und Gemein-
schaftsverbunde abgedeckt. Erstim Fall des auch in dieser Bevolkerungsgruppe einsetzenden Weg-
zuges der jungeren Personen, beispielsweise auf der Suche nach Arbeit, ist mit einer entsprechenden
Nachfrage zu rechnen.

* Eine quantitative Erh6hung der Betreuungsangebote fiir Senioren ist in Hann.
Miinden nicht erforderlich. Anpassungsbedarf besteht jedoch in der Qualitat
und der Zielgruppenorientierung der Angebote. Der zunehmende Eintritt von
Personen mit Migrationshintergrund in das Pflegealter fiihrt zu speziellen neu-
en Anforderungen an die soziale Kompetenz des Betreuungspersonals. Daraus
ergeben sich neue Ausbildungsanforderungen. Es eréffnen sich aber auch neue
Einkommensmadéglichkeiten insbesondere fiir Personen, die liber vergleichbare
ethnische oder kulturelle Hintergriinde verfiigen.

° Ergebnis des Expertengespraches am 04.03.2008

'® Herr SGhngen-Krone, Sozialstation Hann. Munden, fernmindlich am 01.02.2008
" Angabe der Stadt

12 potenzialanalyse Seniorenwirtschaft, S.96
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1.3.2.3 Generationeniibergreifende Angebote

Ansatze fur generationenUbergreifende Angebote bestehen in Hann. Mlnden Uber das Haus der
sozialen Dienste und im Geschwister Scholl Haus. Der Ubergreifende Ansatz beruht auf der raumli-
chen Zusammenfassung mehrerer selbstandiger Einrichtungen in einem Gebaude. Neben einer Al-
tenpflegeeinrichtung bieten die Hauser Kommunikations- und Kulturversammlungsstatten. Ein Teil
der Raumlichkeiten ist an den Stadtjugendring und an diverse Sozialdienste vermietet.

Im Rahmen des Projektes ,Sudniedersachsen 2020: Region als Generationen-Netzwerk" des Regio-
nalverbandes Sudniedersachsen wurde das Ziel formuliert, in jeder Gemeinde eine institutionelle
Plattform zur integrierten Entwicklung der Jugend-, Familien- und Seniorenarbeit einzurichten. Als
eine solche Plattform bieten sich das familienpolitische Projekt des Bundes ,Lokale Bundnisse fur
Familie" an. Im Landkreis Gottingen haben sich als Ergebnis des Projektes bereits mehrere ,Lokale
BUndnisse fUr Familie" gegrundet. In Hann. Minden existiert noch keine entsprechende Plattform.

e Im Haus der sozialen Dienste und im Geschwister-Scholl-Haus sind erste, er-
folgreiche Ansdtze zur Vernetzung sozialer Infrastrukturtriager zu sehen. Eine
Chance zur Intensivierung der generationsiibergreifenden Vernetzung von An-
geboten und Einrichtungen bestiinde iiber die Etablierung eines ,Lokalen Biind-
nisses fiir Familie“ auch in Hann. Miinden.

1.3.2.4 Angebote der schulischen Grundbildung

Hann. Munden verflugt mit sieben Grundschulen, einer Haupt- und zwei Realschulen sowie einem
Gymnasium Uber eine der zentraldrtlichen Funktion entsprechende Ausstattung an Bildungsein-
richtungen.

In Folge der seit langem anhaltenden Geburtenrtickgange sind auch die Schulerzahlen gesunken. Um
auf dieses Entwicklung zu reagieren, fand in den Schulen im Bedarfsfall eine Reduzierung der Zugig-
keit (A-, B-, C-Klassen) statt. Der Trend abnehmender Schilerzahlen wird sich mit Blick auf die de-
mografische Entwicklung weiter fortsetzen. Die Notwendigkeit zur SchlieBung von Schulstandorten
in der Kernstadt ist jedoch nicht absehbar ™. Der Rickgang der Schillerzahlen setzt Raumlichkeiten
frei, die fUr eine Ganztagesbetreuung genutzt werden kénnen.

Aus Sicht der lokalen Akteure besteht hingegen dringender Handlungsbedarf in der Vermittlung sozi-
aler Kompetenzen an die Schulerinnen und Schuler. Die Erziehung zuhause versagt zunehmend. Der
Mangel an entsprechenden Kompetenzen wird besonders beim Ubergang von der Schule in die Aus-
bildung deutlich. Es sind Angebote notig, die den Kindern und Jugendlichen bereits vom Kindergarten
an bis Uber die Schulzeit hinaus soziales Verhalten beibringen und ihre intellektuellen Fahigkeiten
schulen™,

Diese Notwendigkeit wurde bereits auch auf regionaler Ebene im Rahmen der Initiative des Regional-
verbandes Sudniedersachsen ,Bildungsregion Gottingen" erkannt. Daraus abgeleitet entstand der
erste Projektansatz ,Haus der kleinen Forscher” (siehe auch nachstes Kapitel).

* Die Ausstattung Hann. Miindens mit Bildungseinrichtungen entspricht der zent-
ralortlichen Einstufung. Eine Notwendigkeit zur SchlieBung von Schulen ist nicht
absehbar.

In der Beteiligung an der Bildungsinitiative des Regionalverbandes besteht die
Chance, die vor Ort als defizitdr erkannte Bildung und Erziehung von Kindern
und Jugendlichen zu verbessern.

1.3.2.5 Angebote fiir Weiterbildung und Qualifizierung

Weiterfuhrende Bildungsangebote existieren in Hann. Miinden in Form der Niedersachsischen Fach-
hochschule fur Verwaltung u. Rechtspflege, Fakultat Polizei, einem Bildungsinstitut der Polizei Nie-
dersachsen, der Akademie fur Umwelt und Technik und der berufsbildenden Schulen.

3 fernmUndliche Information des Bereichleiters Gesellschaft und Soziales, Herr Wiemer
'* Ergebnis des Expertengespraches am 04.03.2008
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Uber diese Angebote stellt Hann. Minden einen wichtigen Bildungsstandort und Kristallisations-
punkt innerhalb der Regionalen Entwicklungsstrategie , Wissensregion Gottingen“'” dar.

Mit der Auf3enstelle Hann. Munden der Kreisvolkshochschule Gottingen verflgt die Stadt dartber
hinaus Uber eine der Allgemeinheit zugangliche Weiterbildungseinrichtung. Deren Angebote reichen
von Kursen fur Berufsrickkehrerinnen Uber EDV-Kurse bis hin zu Sprach-, Lese- und Schreibkursen
unter anderem auch flr Migranten. Zusatzlich werden im Rahmen des zweiten Bildungsweges Kurse
zum nachtraglichen Erwerb des Haupt- oder Realschulabschlusses angeboten.

Neben diesen institutionellen Einrichtungen existiert in der Region mit dem internetbasierten Bil-
dungsnetzwerk ,Lernende Region - Bildung 21 in Stdniedersachsen" ein weiteres Qualifizierungsan-
gebot.

Das Netzwerk ist ein durch Bundesmittel gefordertes Projekt. Seine Aufgabe besteht darin, Uber die
Bildung von regionalen Netzwerken die Idee des lebenslangen Lernens zu férdern und durch konkrete
MaBnahmen umzusetzen. Zentraler Baustein ist der ,Bildungsserver - bildung21.net". Ziel ist es:

. Lebensbegleitendes Lernen zu férdern

. Bildungsbereichstibergreifende Malsnahmen und Projekte zu initiieren

. bildungsferne Gruppen zu erreichen - die Bildung zu den Menschen zu bringen
. bestehende Angebote zu optimieren

. strukturelle Verbesserungen in der Region zu erzielen.

Trager des Projektes ist die Bildungsgenossenschaft Sudniedersachsen eG (BIGS).

Das Netzwerk mit seiner Angebotsplattform ist eingebunden in das derzeit vom Regionalverband
erarbeitete Konzept der ,Bildungsregion Géttingen“, Uber das Portal www.bildungsregion-
goettingen.de sollen in der Region die unterschiedlichsten Bildungstrager, vom Kindergarten Uber
Schulen und Hochschulen bis hin zu den Betrieben als Ausbilder zusammengefiihrt werden.

Eines der Ziele des Konzeptes ist die fruhzeitige Heranfuhrung der Jugend an ein lebensbegleitendes
Lernen. Um das zu erreichen wurde der Regionalverband Netzwerkpartner der Initiative ,Haus der
kleinen Forscher". In Horten und Kindergarten sollen Kinder im Rahmen der Initiative spielerisch an
Naturwissenschaften und Technik herangefuhrt werden. Dadurch soll ein Beitrag zur Starkung der
frahkindlichen Bildung und zur langfristigen Nachwuchssicherung in den Natur- und Ingenieurwissen-
schaften erreicht werden'®. In der Region Stdniedersachsen haben sich bereits zahlreiche Kindergar-
ten und Horte der Initiative angeschlossen.

In der Region existiert somit eine umfassende Strategie zur Verbesserung der Weiterbildungs- und
Qualifikationsbedingungen.

Bildungs- und Qualifizierungsangebote in Zusammenarbeit mit den Universitaten Kassel und Gottin-
gen vor Ort existieren jedoch nicht. Das in der Lagegunst Hann. Mundens zwischen zwei nahe gele-
genen Universitaten begrindete Potenzial zur Qualifizierung der Einwohner und Arbeitnehmer wird
derzeit nicht aufgegriffen. Auch beteiligt sich in Hann. Mlnden bisher keine Kita und kein Hort an
dem Projekt ,Haus der kleinen Forscher".

Nach Einschatzung der lokalen Akteure besteht ein weiteres Defizit in der unzureichenden Nutzung
der Bildungsangebote durch die anvisierten Zielgruppen. Das betrifft insbesondere unzureichend Qua-
lifizierte oder Personen mit unzureichenden deutschen Sprachkenntnissen'. Gerade fur sie ist jedoch
Weiterbildung und Qualifizierung von existenzieller Bedeutung.

* Im Aufbau einer Zusammenarbeit mit den Universitidten sowie durch Beteili-
gung an regionalen Bildungsinitiativen besteht die Chance zur Steigerung und
bedarfsorientierten Ausrichtung des Qualifikationsniveaus vor Ort. Des Weite-
ren kann die Jugend dadurch friihzeitig an die Anforderungen eines lebenslan-
gen Lernens herangefiihrt werden. Daraus ergeben sich auch positive Impulse
fiir den Wirtschaftsstandort Hann. Miinden.

'> siehe Regionalverband Stdniedersachsen
'¢ siehe Homepage der Initiative unter www.haus-der-kleinen-forscher.de
" Ergebnis des Expertengespraches am 04.03.2008
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* Zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitschancen Geringqualifizierter oder
Migranten ohne ausreichende Sprachkenntnisse besteht die Notwendigkeit, die
Integrationsprojekte (insbesondere Sprachprojekte) fortzufiihren sowie gezielt
niedrigschwellige Qualifizierungsangebote zu entwickeln.

1.3.2.6 Freizeit- und Kulturangebote

Fur Einwohner und Touristen bietet Hann. Mlnden zahlreiche Gelegenheiten zur Freizeitgestaltung.
Dazu gehdren beispielsweise das Freizeit- und Erholungszentrum Rattwerder mit dem Hochbad,
diverse Kegelbahnen, vier Fitnesscenter und ein Kino. Auch die FlUsse in der Stadt bieten zahlreiche
Mdglichkeiten zur Freizeitgestaltung. Wasserwandern per Kanu oder Motorboot sprechen ein aktives
Publikum an. Die entsprechende Infrastruktur ist Uber Vereine und einen Motorboothafen in der
Nahe der Altstadt vorhanden. Dagegen sprechen die Moéglichkeiten zum Angeln und fur Schifffahrten
auf Fulda und Weser auch Altere an. Erganzt wird das Angebot durch Sportanlagen, Kletterméglich-
keiten, Reitangebote und das Netz an Wanderwegen im Naturpark Mlnden. Letztgenanntes ist fur
jung und alt gleichermafRen attraktiv.

Im kulturellen Bereich bietet die Stadt insbesondere aufgrund ihrer Geschichte verschiedene interes-
sante Angebote, wie beispielsweise das Welfenschloss mit Stadtmuseum, das Museum der Arbeit
und das Stadtarchiv.

Erganzt wird das Freizeit- und Kulturangebot durch eine Vereinslandschaft, die von Sportvereinen
Uber Vereine zur Heimatpflege bis hin zu klnstlerisch orientierten Vereinen eine breite Betatigungs-
palette umfasst. Dazu gehort beispielsweise das Drei-Fllisse-Theater.

Auch wenn das Angebot fur sich gesehen vielfaltig erscheint, steht Hann. Mlnden im Freizeitbereich
in der Konkurrenz zu den nahe gelegenen Oberzentren Kassel und Gottingen. Vor dem Hintergrund
des dort vorhandenen Angebotes ist die vor Ort geauBBerte Einschatzung eines unzureichenden Frei-
zeitangebotes zumindest nachvollziehbar. Die Einschatzung betrifft spezialisierte Angebote fur Kin-
der, aber auch Angebote fur anspruchsvollere Einwohnergruppen.

*  Fir unterschiedliche Bevolkerungsgruppen bietet die Stadt vielfaltige Freizeit-
angebote. Deren Schwerpunkt liegt angesichts der naturraumlichen Potenziale
im Aktiv-Bereich.

* Durch eine zielgruppenorientierte Offentlichkeitsarbeit oder durch die Prisenta-
tion ihrer Aktivitdten in einem temporaren oder dauerhaften institutionalisier-
ten Rahmen kann das vor Ort vorhandene Vereinspotenzial dazu genutzt wer-
den, das empfundene Angebotsdefizit im Freizeit- und Kulturbereich auszuglei-
chen.

1.4 Haushalte, Wohnungsmarkt und Bautatigkeit

1.4.1 Haushaltsstruktur

Da Daten zur Haushaltsstruktur nur far den Landkreis vorlagen, muss behelfsweise auf diese Bezug
genommen werden.

Auf Ebene des Landkreises nehmen 1-Personen-Haushalte mit 44 % den groften Anteil an der Ge-
samthaushaltszahl ein, gefolgt von 2-Personen-Haushalten mit 32 %. Damit entfallen insgesamt 76
% des Bestandes auf Kleinhaushalte.

Verglichen mit den Daten des Landes Niedersachsen fallt aul3erdem der signifikant hdhere Anteil von
1-Personen-Haushalten im Landkreis Géttingen auf (siehe Tab. 6). Ein Grund daflir mag der héhere
Anteil von studentischen Haushalten in Universitatsstadt Gottingen sein, die den Wert des Landkrei-

ses beeinflussen.
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Landkreis Gottingen 2005 Niedersachsen 2005
absolut Anteil in % Anteil in %
Haushalte insgesamt 131.952 100 100
1-Personen-HH 57.270 44 37
2-Personen-HH 42.554 32 35
3-Personen-HH 14.726 11 13
4-Personen-HH 13.276 10 11
5-und-mehr-Personen-HH 4.125 3 4

Tabelle 6: Haushaltsstruktur im Landkreis Gottingen und in Niedersachsen im Jahr 2005 (Quelle: Woh-
nungsprognose 2020 der Investitions- und Forderbank Niedersachsen NBank, 2008 und eige-

ne Berechnung)

Die Wohnflache pro Person liegt in den Haushalten Hann. Mindens mit 44,7 m? im Jahr 2006 '®
deutlich Uber dem Durchschnitt des Landkreises Gottingen und sogar Uber dem des Landes. Die
Haushaltsgrofie liegt mit durchschnittlich 2,01 Personen pro Haushalt unter der des Landkreises (sie-
he Tab. 7).

Hann. MlUnden LK Gottingen (mit St. Gottingen) Niedersachsen

Wohnflache pro Person (m?), 2006 44,7 40,1 43,7

Haushaltsgrée (durchschnittliche An- 2,01

zahl der Personen pro Haushalt), 2001

2,1

Tabelle 7: Wohnflache pro Person in Hann. Munden im Jahr 2006 sowie Haushaltsgré3e im Jahr 2001
mit Vergleichszahlen zum Landkreis und zum Land (Quelle-Wohnflache: Online-Angebot
»Wegweiser Kommune" der BertelsmannStiftung, 2008, HaushaltsgréRe: ,Konzept zur Vor-
ausschatzung der Einwohnerentwicklung im Planungsraum bis 2025 und Auswirkungen auf
die Siedlungsentwicklung (Flachenbedarf) ) des Landkreises Gottingen", 2003)

1.4.2 Bisherige Entwicklung der Wohnungsnachfrage,

des Wohnungsbestandes und der Bautatigkeit

Wohnungsnachfrage

Die Wohnungsnachfrage differenziert sich sowohl aufgrund der fortschreitenden Individualisierung
der Lebensentwdrfe als auch aufgrund der soziodkonomischen Entwicklung stetig.

Nach Beobachtung der Stadt Hann. Mlnden spielen insbesondere die Aspekte Lage, GréRe und
Grundriss, Zustand und Preis als Entscheidungskriterien eine Rolle. Bevorzugt sind vor allem Wohn-
standorte in der Nahe von Versorgungs- und Dienstleistungszentren. Aber auch Kriterien wie natur-
raumliche Lage, Ausblick und Besonnung kommen als Entscheidungskriterien in Betracht. Das zeigt
das Beispiel des jungst entwickelten Wohngebietes ,Rehbocksweide"'.

Daruber hinaus wird die Wohnungsnachfrage auch durch eine Milieudifferenzierung bestimmt, was
sich in Hann. Mudnen beispielsweise deutlich in der Altstadt zeigt.

Infolge des unzureichenden Bauzustandes und der in einzelnen Bereichen der Altstadt sehr glinstigen
Mieten haben einerseits zu einer Konzentration wirtschaftlich und haufig auch sozial benachteiligter
Bevolkerungsgruppen, haufig mit Migrationshintergrund, gefuihrt. Die vorgefundenen Strukturen
ermoglichen diesen Gruppen andererseits aber die Realisierung ihrer speziellen Wohn- und Lebens-
modelle®.

Wohnungsbestand und Bautatigkeit

Trotz der seit Mitte der 90er Jahre abnehmenden Einwohnerzahl Hann. Mindens nahm die Zahl der
Wohnungen in den vergangenen Jahren kontinuierlich zu (siehe Tab. 8). Gegentber dem Jahr 2000
stieg die Anzahl der Wohnungen bis 2006 um 457 Einheiten oder 3 %.

'8 Online-Angebot ,Wegweiser Kommune" der Bertelsmannstiftung, 2008
9 vgl. 1. Sammelanderung zum Flachennutzungsplan 2000
20 vgl. Vorbereitende Untersuchung zum Sanierungsgebiet ,Altstadt 111", .12, 2001
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Wohnungsbestand gesamt am 31.12. des Jahres

davon in

Wohngebauden Nichtwohngebauden
2006 12.543 12.265 278
2005 12.496 12.218 278
2004 12,443 12.167 276
2003 12.364 12.089 275
2002 12,295 12.022 273
2001 12.157 11.888 269
2000 12.086 11.817 269
Tabelle 8: Wohnungsbestand in Wohn- und Nichtwohngebauden 2000 - 2006

(Quelle: Online-Angebot des Niedersachsischen Landesamtes fur Statistik, 2008)

Ebenso stieg der Anteil von Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhausern - wenn auch verhalten -

weiter an. Im Jahr 2005 lag er bei 54,4 % des Wohnungsbestandes und damit deutlich Uber dem

Durchschnitt des Landkreises (46,7 %) aber unter dem des Landes (59,4 %)*'. Der Bestandszuwachs an
Wohnungen umfasste in der Vergangenheit vor allem solche mit funf und mehr Raumen, wobei es
sich vermutlich Uberwiegend um Ein- und Zweifamilienhauser handelt. Das Segment kleiner (Single-
JWohnungen mit ein und zwei Zimmern wurde bisher kaum bedient (siehe Tab. 9).

Baufertigstellung Wohnungen Baufertigstellungen Wohnungen

ins- | mit ... Raumen ins- mit ... RAumen

ges. ges.

1 2 3 4 5 6 T++ 1 2 3 4 5 6 T++
1991 75 3 - 12 28 15 10 2000 56 - 6 -3 6 18 15 14
1992 70 1 -1 6 33 16 7 2001 7 - - 3 21 7 17 23
1993 150 1 - 24 88 11 5 21 2002 137 - 10 |63 18 22 10 14
1994 190 - 3 27 69 34 11 46 2003 66 3 9 -1 5 26 13 11
1995 208 - 11 48 73 35 20 21 2004 75 1 1 - -2 27 19 29
1996 96 - 5 19 32 17 10 13 2005 51 - - - 1 24 15 11
1997 59 3 - 9 17 12 9 9 2006 47 - - 6 10 9 10 12
1998 70 1 1 - 21 12 14 21
1999 55 2 1 3 11 17 7 14 SUMME | 1476 |15 (46 |216 |431 (302 (192 | 274
Tabelle 9: Fertig gestellte Wohnungen unterschiedlicher Wohnungsgréf3e in Hann, Munden von 1991

bis 2006 (Quelle: Online-Angebot des Niedersachsischen Landesamtes fur Statistik, 2008)

Die grol3e Bedeutung, die der Bau von Ein- und Zweifamilienhausern in Hann. Minden besitzt, spie-

gelt sich auch in Abbildung 8. wieder. In Hann. Mlnden nahm die Zahl der Ein- und Zweifamilien-
hauser bisher sogar starker als im Landkreis zu. Auf Landesebene dagegen fallt die Zahl der fertig
gestellten Gebaude auf hohem Niveau.

Baufertigstellungen von Ein- und Zweifamilienhausern
je 100 000 Einwohnern in Hann. Miinden
im Vergleich zum Landkreis und zum Land zwischen 1991 und 2006

400
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250 +

200 +
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------- Hann. Miinden

-~ Gottingen Abbildung 8:
Baufertigstellung von Ein- und
Zweifamilienhausern in Hann.
MUnden im Vergleich zum

Niedersachsen
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(Quelle: Online-Angebot des
Niedersachsischen Landesam-
tes fur Statistik, 2008)
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meinnUtzigen Bauvereins in Hann. Minden sind seniorengerecht bzw. barrierefrei ausgestattet®,
Auch der gemeinnutzige Bauverein Hann. Munden bietet in seinen Wohnungen im Stadtgebiet
Hann. Mlnden in geringem Umfang altengerechtes Wohnen und barrierefreies Wohnen an?, Mit
der Seniorenwohnanlage am Kronenturm unterhalt er dartber hinaus eine betreute Wohnanlage
mit integrierter Tagespflege und Servicestation der AWO*.

1.4.3 Prognose der Haushaltsentwicklung und der
Wohnungsnachfrage

Bestimmend fur die zukUnftige Entwicklung der Haushaltszahlen in Hann. MUnden sind die allgemei-
nen wohnungswirtschaftlichen Entwicklungstrends sowie die Entwicklung der Einwohnerzahl und der
Alterstruktur der Einwohner (siehe Kap. 1.2). Aus der Entwicklung der Haushaltszahlen leitet sich die
zukUnftige Wohnungsnachfrage ab.

Grundsatzlich wird von einer weiteren Abnahme der Haushaltsgrofen und einer Zunahme der
Wohnflache pro Person ausgegangen. Ein 2003 durch den Landkreis Géttingen erstelltes Konzept zur
Siedlungsentwicklung® nahm fir Hann. Mlnden eine Abnahme der HaushaltsgréBe von 2,10 im Jahr
2001 auf 2,00 im Jahr 2025 an. Die Aktualisierung dieses Konzeptes aus dem Jahr 2007 stellt fur
Hann. Minden bereits im Jahr 2005 eine Wohnbelegungsziffer von 2,01 und ein weiteres Absinken
bis 2025 auf 1,98 fest. Prognosen zur Entwicklung der Wohnflachen pro Person liegen fir Hann.
Munden zwar nicht vor, aufgrund der steten Zunahme in den vergangenen Jahrzehnten ist nach
allgemeinen Einschatzungen aber generell von einem weiteren Anstieg auszugehen. Je nach Starke
der prognostizierten Einwohnerentwicklung kénnen die benannten Trends lokal trotz Abnahme der
Bevolkerungszahl zu insgesamt steigenden Haushaltszahlen fuhren.

Unterschiedliche Prognosen kommen dabei jedoch zu unterschiedlichen Ergebnissen. Die Berech-
nungen der Investitions- und Férderbank Niedersachsen (NBank) ergeben fur den Landkreis bei ange-
nommenem Bevoélkerungsrickgang um 5 % einen Ruckgang der absoluten Haushaltszahlen zwischen
2005 und 2020 um 2 % (siehe Tab. 10).

Landkreis Gottingen
2005 2020 Index 2005 = 100
Haushalte insgesamt 131.952 129.608 98
1-Personen-HH 57.270 57.960 101
2-Personen-HH 42.554 44.095 104
3-Personen-HH 14,726 13.075 89
4-Personen-HH 13.276 11.071 83
5-und-mehr-Personen-HH 4.125 3.406 83
Tabelle 10: Entwicklung der Zahl der Haushalte im Landkreis Géttingen von 2005 bis 2020 (Quelle: Woh-

nungsprognose 2020 der Investitions- und Férderbank Niedersachsen NBank, 2008)

Dagegen wird der Untersuchung des Empirica-Institutes zu den Wohnformen der Zukunft zufolge die
Anzahl wohnungsnachfragender Haushalte im Landkreis Géttingen trotz angenommener Einwoh-
nerriickgange bis zu 5 % von 2003 bis 2020 um 5 - 10 % steigen?®.

2 potenzialanalyse Seniorenwirtschaft, S.85

23 ebenda, S.86

24 ebenda, S.94

2 Konzept zur Vorausschatzung der Einwohnerentwicklung im Planungsraum bis 2025 und Auswirkungen auf
die Siedlungsentwicklung (Flachenbedarf), Landkreis Gottingen, 2003

26 Wohnformen der Zukunft, LBS-Schriftenreihe, Band 26, 2006, S.29ff
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Allein dies verdeutlicht die Schwierigkeit der Ubertragung der Prognosen fur den Landkreis auf die
Stadt Hann. Minden und die Ableitung von Aussagen zur Entwicklung der Wohnungsnachfrage.
Einerseits muss der Versuch einer Ubertragung den prognostizierten Verlauf der Bevdlkerungsab-
nahme fur den Landkreis bertcksichtigen. So soll dessen Einwohnerzahl noch bis 2015 leicht steigen
und ein Einwohnerrickgang erst danach einsetzen. Fur die Stadt Hann. Minden wird jedoch eine sich
kontinuierlich fortsetzende Abnahme erwartet. Verstarkend kommt hinzu, dass die Altergruppe der
19 bis 29-Jahrigen (Haushaltsgriinder) und der 30 bis 49-Jahrigen (Hausbauer) abnehmen wird (siehe
Kap. 1.2.6).

Andererseits nahm der Gesamtwohnungsbestand als Ausdruck der Haushaltsentwicklung trotz an-
haltender Einwohnerrtickgange seit Mitte der 90er Jahre kontinuierlich zu (siehe Kap. 1.4.2).

* Unter Beriicksichtigung des kontinuierlichen Einwohnerriickgangs der Stadt
Hann. Miinden ist demnach vermutlich bestenfalls von einer stagnierenden Ge-
samtzahl der Haushalte auszugehen. Abnehmende Hauhaltsgréf3e und zuneh-
mende Wohnflache pro Einwohner werden die erwartete negative Bevélke-
rungsentwicklung in Bezug auf die Wohnungsnachfrage maximal ausgleichen
kénnen.

Unabhangig von der Entwicklung der Gesamtzahl der Haushalte wird eine differenzierte Entwicklung
der unterschiedlichen Personenhaushalte eintreten, die in bestimmten Wohnungsmarktsegmenten
sehr wohl eine steigende Wohnungsnachfrage auslésen kann.

Wahrend die Zahl von Haushalten mit drei und mehr Personen im Landkreis Gottingen deutlich ab-
nimmt, steigt die Zahl kleiner Haushalte mit ein oder zwei Personen (siehe Tab. 10).

Aufgrund der zunehmenden Zahl alterer Einwohner wird es sich dabei zu einem groBen Teil um Seni-
orenhaushalte handeln. Wie die Prognose der Alterstrukturentwicklung zeigte (siehe Kap. 1.2.6),
nimmt die Zahl alterer Einwohner im Landkreis und in Hann.MUnden in etwa in gleichem Umfang zu.
Der fur den Landkreis prognostizierte Trend der Entwicklung der Personenhaushalte lasst sich daher
mit einiger Sicherheit auf die Stadt Ubertragen.

DarUber hinaus kénnen sich zusatzliche Nachfragepotenziale aus dem Zuwanderungsverhalten be-
stimmter Bevoélkerungsgruppen generieren.

So wies Hann. Munden im Zeitraum zwischen 1996 und 2005 einen Wanderungssaldo bei Uber 50-
jahrigen von +25 bis +50 Personen jahrlich auf. Die Stadt erwartet daher, auch zuklinftig von den
Unzugstendenzen der Generation 50+ profitieren zu kénnen®’.

Nach einer Untersuchung des Regionalverbandes Stdniedersachsen Uberwiegt bei Senioren der
Wunsch, in einer Wohnanlage zu leben. Danach kommt das Wohnen in einer seniorengerechten
Miet- oder Eigentumswohnung. Fir Hann. Munden wurde die héchste Nachfrage nach seniorenge-
rechten Mietwohnungen nach Duderstadt festgestellt®®,

Die gleiche Untersuchung stellt fest, dass die Attraktivitat Hann. Mindens flr altere Kreisbewohner
in erster Linie an den zahlreichen Altenheimen sowie an den Projekten zum betreuten Wohnen liegt.
AuBerdem besteht offenbar auch bei der Generation 50+ die Tendenz, seniorengerechte Apart-
mentwohnungen fur das Wohnen im Alter zu erwerben. Dieser Umstand wird in Hann. Munden
dadurch begunstigt, dass in der Stadt eine durchaus zahlungskraftige Klientel lebt (z.B. pensionierte
Lehrer, Polizisten, Soldaten und Forstbeamten) ?°, wie die Uber dem Bundesdurchschnitt liegende
Kaufkraft zeigt (siehe Kap. 1.6.3).

Des Weiteren stellen am Ort wohnende und zuziehende Familienhaushalte aus Sicht der Stadt zu-
kunftig ein zusatzliches Nachfragepotenzial auf dem Hann. Mlndener Wohnungsmarkt dar®®. Diese
gilt es - auch zur Erhéhung des bisher unterdurchschnittlichen Anteils an Familienhaushalten - zu
férdern.

Bestatigung finden beide Annahmen in der Wohnungsmarktbeobachtung der Investitions- und For-
derbank Niedersachsen, nach deren Empfehlung im Landkreis Goéttingen vorrangig Wohnraum fur 1.)
alte Menschen, 2.) kinderreiche Familien und 3.) Menschen mit Behinderung zu férdern ware®',

27 siehe Begriindung zur ersten Sammelénderung des F-Plans 2000

2 potenzialanalyse Seniorenwirtschaft, S.81

2% abenda, S.94

30 siehe Begriindung zur ersten Sammelénderung des F-Plans 2000

3! Investitions- und Férderbank Niedersachsen NBank: Wohnungsmarktbarometer, verfiigbar unter www.nbank.de, Stand
Januar 2008
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* Aus der differenzierten Entwicklung der Personenhaushalte ergeben sich trotz
stagnierender Haushaltszahl zusatzliche Nachfragepotenziale. Insbesondere der
zu erwartende Anstieg der Zahl kleiner Haushalte 16st zusatzliche Wohnungs-
nachfragen aus.

Weitere Nachfragepotenziale ergeben sich aus den differenzierten Wohnprife-
renzen verschiedener Bevélkerungsgruppen.

1.4.4 Prognose des Wohnungsbestandes und der
Bautdtigkeit

Die mit den beschriebenen demographischen Veranderungen und den Veranderungen der Woh-
nungsnachfrage verbundenen Entwicklungen erfordern eine bedarfsgerechte Anpassung des Woh-
nungsbestandes sowie die Schaffung nachfragegerechter Angebote.

DarUber hinaus ist eine Prognose der zukunftigen Bautatigkeit aufgrund weiterer aulerer Einfluss-
faktoren praktisch nicht gesichert moglich. Vor allem Veranderungen der rahmensetzenden Finanz-
gesetzgebung (steuerliche Behandlung von Bauvorhaben, der Einsatz von Férdermitteln, Pendlerpau-
schale etc.) kdnnen unvorhersehbare und kurzfristige Auswirkungen auf die Bautatigkeit haben.

* Die bedarfs- und nachfragegerechte Anpassung des Wohnungsbestandes sowie
die Schaffung nachfragespezifischer zusitzlicher Angebote, insbesondere fiir Al-
tere und Familien mit Kindern ist im Sinne einer Stabilisierung der Einwohner-
entwicklung forciert zu betreiben.

Besondere Bedeutung kommt des Weiteren dem Bau kleinerer Wohnungen o-
der dem Umbau gréBerer Wohnungen (ggf. als Umbau bestehender Einfa-
milienhduser) zu. Den Bedarf dazu zeigen die geringen Baufertigstellungszahlen
in den letzten Jahren in diesem Marktsegment sowie die prognostizierte Zu-
nahme von 1- und 2-Personen-Haushalten.

1.5 Wirtschaftsstruktur und -entwicklung

1.5.1 Wirtschaftsstruktur und Beschaftigtenentwicklung

insgesamt
Hann. Munden LK Goéttingen Niedersachsen

Beschaftigte 1. Sektor (Land-, Forst-
und Fischereiwirtschaft) in % 2,85 0,93 1,53
Beschaftigte 2. Sektor (Bergbau, verar-
beitendes Gewerbe, Bau, Energie) in % | 41,94 26,82 33,37
Beschaftigte 3. Sektor (Handel und
Dienstleistungen) in % 55,18 72,22 65,08
Tabelle 11: Anteil sozialversicherungspflichtig Beschaftigter nach Wirtschaftssektoren in Hann. Minden

2005 mit Vergleichszahlen zum Landkreis und zum Land (Quelle: BertelsmannStiftung, 2008)

Mit einem Anteil von ca. 42 % der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist der sekundare Sektor
in Hann. Munden noch erheblich starker vertreten als auf Landkreis- oder Landesebene - ein Zei-
chen fur die Bedeutung der Stadt als Industrie- und Wirtschaftsstandort (siehe Tab. 11). Innerhalb
des sekundaren Sektors bildet das verarbeitende Gewerbe mit 2 997 sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten den beschaftigungsstarksten Wirtschaftsbereich (siehe Tab. 12).

Wirtschaftliche Schwerpunkte der Stadt sind die Verpackungsindustrie und die Folienherstellung, die
Kunststoff- und Gummi-Industrie, die Maschinentechnik, die industrielle Metallverarbeitung sowie
die Pflanzenzucht und Produktion von Bauhilfsstoffen / Heimwerkerbedarf,
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Uber die Halfte der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten arbeiten heute in Hann. Miinden jedoch
im tertiaren Sektor. Davon wiederum sind die Bereiche ,Handel sowie Instandhaltung und Reparatur
von Kfz und Gebrauchsgitern” und ,Offentliche und private Dienstleistungen” am starksten vertre-
ten.

Der vergleichsweise hohe Beschaftigtenanteil in der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft ist auf die
stadtebauliche Struktur Hann. MUndens mit zum Teil noch stark landlich gepragten Ortsteilen zu-
ruckzufuhren.

Tabelle 12 stellt die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in den einzelnen Wirtschafts-
bereichen der Sektoren dar.

Der allgemeine wirtschaftliche Strukturwandel hat auch in Hann. Munden Einschnitte mit sich ge-
bracht. 5,4 % der Arbeitsplatze gingen zwischen 2000 und 2005 infolge von Rationalisierungsmaf-
nahmen oder gar BetriebsschlieSungen verloren®* Seit 2005 ist jedoch wieder ein Anstieg zu ver-
zeichnen, der nach Daten des Niedersachsischen Landesamtes fur Statistik auf Beschaftigungs-
zunahmen in allen drei Wirtschaftssektoren zurtickzufuhren ist (siehe Abbildung 9).

Anzahl SV-pflichtig
Wirtschaftbereich Beschaftigter Summe
1. Sektor A + B Land-; Forst- und Fischereiwirtschaft* 243
2. Sektor C Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden* 0
D Verarbeitendes Gewerbe* 3086
E Energie- und Wasserversorgung* 0
F 45 Baugewerbe* 312 3398
3. Sektor G Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kfz und Gebrauchsgltern* | 1114
H 55 Gastgewerbe* 214
| Verkehr und Nachrichtentubermittlung* 207
J Kredit- und Versicherungsgewerbe* 169
K Grundstucks- und Wohnungswesen; Verm.; Dien.f.U.* 365
L + Q Offentliche Verwaltung + Exterritoriale* 502
M - P Offentliche und private Dienstleistungen* 1847 4418
Ohne Anga- 1 1
be
Tabelle 12: Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter in den Wirtschaftsbereichen in Hann. Mun-
den am 30.09.2007 (Quelle: Online-Angebot des Niedersachsischen Landesamtes flir Statistik,
2008, Anmerkung: Die Summe oben genannter Zahlen kann nicht identisch mit Abbildung 9
sein. Die Werte in Abbildung 9 enthalten auch die Zahlen von sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten, fur die keine Informationen Uber die Zuordnung zu einem Wirtschaftsabschnitt
vorliegen.)
Entwicklung der Gesamtzahl der SV-pflichtig Beschaftigten
in Hann. Minden
zwischen 31.12.1998 und 30.09.2007
8500
8400 -
8300 -
Abbildung 9:
8200 1 _ Entwicklung der Gesamtzahl der
6100 e Gesamzahl Beschitiie| gy pflichitig Beschaftigten am
| Arbeitsplatz in Hann. Mlnden
8000 4 zwischen 1998 und 2007 (Quelle:
Online-Angebot des Niedersach-
7900 - sischen Landesamtes fUr Statis-
tik, 2008, 2003-30.09.2007 Tabelle
7800 ' ' ' ' ' ' ' ' ‘ K70F3111, 1998-2002 Tabelle
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 K70D3111)

32 vgl. Online-Angebot ,Wegweiser demografischer Wandel" der Bertelsmannstiftung, Stand 2008

planungsgruppe lange puche gmbh, Northeim - PlanungsbUro Brudniok, Géttingen 32



Integriertes Stadtentwicklungskonzept Hann. Minden

* Die schwerpunktmaBige Ausrichtung der Hann. Miindener Wirtschaft auf den
sekundaren Sektor ist vor dem Hintergrund der zunehmenden Tertiarisierung
der deutschen und europdischen Wirtschaft differenziert zu betrachten. Einer-
seits ist ein Grof3teil der Arbeitsplatzverluste bis 2005 durch Arbeitsplatzverluste
im verarbeitenden Gewerbe bedingt, die sich auch auf die insgesamt abneh-
mende Bedeutung des sekundéaren Sektors im Zuge des allgemeinen wirtschaft-
lichen Strukturwandels zuriickfiihren lassen. Andererseits haben zahlreiche Un-
ternehmen dieses Sektors durch Investitionsentscheidungen ihre Standorte in
Hann. Miinden bekriftigt. Vor diesem Hintergrund sowie vor dem Hintergrund
der zunehmenden Tertiarisierung der Wirtschaft kann die Stirke des verarbei-
tenden Gewerbes in Hann. Miinden (gemessen an seiner Beschaftigungswirk-
samkeit) als besonderes Profilierungsmerkmal der Stadt angesehen werden.
Parallel dazu gilt es, den sich in Hann. Miinden positiv entwickelnden Dienstleis-
tungssektor als ergdnzendes wirtschaftliches Standbein der Stadt weiter auszu-
bauen.

1.5.2 Arbeitsplatzzentralitat

Die Bedeutung Hann. Mlndens als Wirtschaftsstandort verdeutlicht der seit Jahren - wenn auch auf
vergleichsweise niedrigem Niveau - gleich bleibende Einpendleriiberschuss von 10 %>,

Als Ziele fur Pendlerverkehre aus der Stadt heraus stehen naturgemal die beiden Oberzentren Got-
tingen und Kassel mit jeweils ca. 700 Auspendlern an erster Stelle. Weitere Auspendlerziele sind
Dransfeld (ca. 250 Beschaftigte) und Staufenberg (ca. 200 Beschaftigte).

Aus den benachbarten Oberzentren gewinnt die Stadt aber auch Einpendler. So kommen taglich aus
Gottingen und Kassel jeweils ca. 200 Beschaftigte zur Arbeit nach Hann. Mlnden. Die gro3ten Ein-
pendlerstrome kommen dagegen aus den umliegenden Gemeinden wie Dransfeld (ca. 500 Beschaf-
tigte), Reinhardshagen in Hessen (ca. 500 Beschaftigte), Staufenberg (ca. 250 Beschaftigte) und Wit-
zenhausen in Hessen (ca. 300 Beschaftigte)®.

Aus lokaler Sicht ist ein unzureichendes Angebot an Arbeitsplatzen fur Hochqualifizierte unter ande-
rem ein Grund fUr die starken Auspendlerstréme in Richtung der Oberzentren®.

* Die Schaffung von Arbeitsplatzen fiir Hochqualifizierte ist eine zukiinftig ver-
starkt zu verfolgende Strategie. Nur auf diese Weise kann der hohe Auspendler-
anteil in Richtung der Oberzentren gesenkt, der Wirtschaftsstandort Hann.
Miinden gestdrkt und die Attraktivitit der Stadt fiir Hochqualifizierte als Ar-
beits- und Wohnstandort gesteigert werden.

1.5.3 Betriebe und Griindungen

Betriebsstruktur

Die Betriebsstruktur Hann. Mldndens wird von klein- und mittelstandischen Unternehmen gepragt.
Erganzend sind am Standort mehrere mittelgrol3e Unternehmen und ein GroBunternehmen der
Verpackungsindustrie ansassig. Deren Bedeutung fur den Wirtschaftsstandort Hann. Minden wird
dadurch deutlich, dass die 18 gréf3ten Gewerbe- und Industriebetriebe 80 - 85 % des Gewerbesteuer-
aufkommens erwirtschaften.

Die Bandbreite der ansassigen Unternehmen macht den Gesamtstandort verhaltnismaRig stabil
gegenuber der wirtschaftlichen Entwicklung eines Einzelbetriebes.

Daneben wird die Unternehmenslandschaft durch eine groBe Zahl von Handwerksbetrieben be-
stimmt. Bei der letzten Handwerkszahlung im Jahr 1995 waren in Hann. Munden 142 Handwerksbe-

* Vergleiche Indikator ,Bedeutung als Arbeitsort" des Online-Angebotes ,\Wegweiser Kommune" der Bertels-
mannsStiftung

3 Nahverkehrsplan 2003-2007, Kap. 2.5.1

¥ Ergebnis diverser Gesprache vor Ort
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triebe mit 1 240 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten gemeldet. Das entsprach einem Anteil von
15 % der Arbeitnehmer®,

Durch eine gezielte Wirtschaftsférderung ist es gelungen, dass zahlreiche Unternehmen durch um-
fangreiche Investitionen ihre Standortwahl in Hann. Mlnden bekraftigt haben.

* Die Sicherung des Bestandes durch Schaffung giinstiger Umfeld-, Standort- und
Entwicklungsbedingungen fiir die ansdssigen Betriebe ist daher weiter fortzu-
fithren. Aufgrund des hohen Beschiftigtenbesatzes im Handwerk ist diese Wirt-
schaftsform neben den beschiftigungsintensiven grof3en Einzelbetrieben gezielt
zu férdern.

Griindungsintensitat

Die Anzahl der Betriebsgrindungen ist ein Zeichen flr die Erneuerungsfahigkeit der lokalen Wirt-
schaft.

Eine Untersuchung des Regionalverbandes Sudniedersachen zeigt, dass Hann. Munden im Zeitraum
von 2002 - 2004 eine weit Uberdurchschnittliche Grindungsintensitat aufwies. Pro 10 000 Einwohner
im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und 65 wurden im Jahresdurchschnitt 41 Betriebe gegriindet.
Damit lag die Stadt Uber dem Durchschnitt des Landes und der Bundesrepublik®.

In der Gegenuberstellung von Gewerbeanmeldungen und -abmeldungen ist in den Jahren 2003 bis
2006 ebenfalls ein positiver Griindungssaldo ersichtlich®. Allerdings geben diese Daten nur ein ver-
zerrtes Bild vom tatsachlichen Grindungsgeschehen wieder, da Ummeldungen, Scheingriindungen
und der Wechsel der Betriebsform nicht gesondert ausgewiesen werden (kdbnnen). Auch Informatio-
nen zur Betriebsform generell, zur Mitarbeiterzahl u. a. sind in der Statistik nicht enthalten. Es ist
jedoch anzunehmen, dass sich die Uberwiegende Zahl der Griindungen auf Kleinstunternehmen und
Handwerker bezieht.

* Unabhdngig von den nicht nachzuvollziehenden Details des Griindungs-
geschehens in Hann. Miinden weist die liberproportionale Zahl an Griindungen
und der positive Griindungssaldo auf die Anpassungsfahigkeit der Stadt und der
lokalen Wirtschaft hin.

Auf dieser Basis bestehen durch die gezielte Griindungsférderung und die F6r-
derung von klein- und mittelstandischen Unternehmen die Chance und das Po-
tenzial zur notwendigen Fortfithrung des wirtschaftlichen Wandels hin zur
Starkung des Dienstleistungssektors und zur Férderung wissensbasierter Ar-
beitsplatze.

1.5.4 Verarbeitendes Gewerbe

Das verarbeitende Gewerbe als hinsichtlich der Beschaftigungswirkung wichtigster Wirtschaftsbe-
reich in Hann. Munden erfahrt nach deutlichen Einbrtichen im Jahr 2003 dagegen seit 2006 wieder
eine Zunahme der Arbeitnehmerzahlen (siehe Abb. 10). Die starken Schwankungen der Beschaftig-
tenzahlen verdeutlichen allerdings auch seine Konjunkturanfalligkeit.

Zahl der SV-pflichtig Beschaftigten im verarbeitenden Gewerbe
in Hann. Miinden zwischen 1998 und 2007

3200

3150
3100
Abbildung 10

—+— Zahl der SV-pfiichtig liaung H
z::z Entwicklung der Zahl der SV-
pflichtig Beschaftigten im verar-
beitenden Gewerbe zwischen
2850 1998 und 2007 (Quelle: Online-
2800 Angebot des Niedersachsischen
Landesamtes fUr Statistik, 2008)

2900

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

% bei insgesamt 8458 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten im Jahr 1995
37 Regionalanalyse des Landkreises Gottingen, S.25
38 siehe NLS, Tabelle K7900099
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Daher sieht die stadtische Wirtschaftsforderung einen Hauptansatz in der intensiven Bestandspflege
und Expansionsunterstutzung der produzierenden Unternehmen unabhangig von ihrer Branchenzu-
gehdrigkeit. Letztendlich entstehen bei starken mittelstandischen Unternehmen in der Expansions-
phase nicht nur Arbeitsplatze in der Produktionsebene, sondern insbesondere auch in den Bereichen
Verwaltung, Vertrieb sowie Forschung und Entwicklung. Diese Bereiche sind es im Ubrigen auch, die

bei strukturell bedingten Arbeitsplatzverlagerungen in Niedriglohnlander zumeist bestehen bleiben
und den Standort nachhaltig starken. DarUber hinaus bietet diese Art von Arbeitsplatzen zum Teil
grol3es Potential, die Region fur hoherqualifizierte Beschaftigte attraktiver zu machen. Ein weiteres
Merkmal, das den Standort auszeichnet, ist sicherlich die breitgestreute Prasenz vielfaltigster Bran-
chen, so dass beim wirtschaftlichen Einbruch einer Branche nicht der gesamte Standort gefahrdet

Ist.

Insgesamt betrachtet kommt Hann. MUnden innerhalb des Landkreises Géttingen die Bedeutung
eines gewerblichen Schwerpunktes zu. Mit einem Besatz von 120 Beschaftigten je 1 000 Einwoh-
nern® gehort die Stadt zur Gruppe der Stadte mit dem zweithdchsten Beschaftigtenbesatz im ge-

werblichen Bereich®,

Nach den zur Verfugung stehenden Daten liegt der Schwerpunkt im produzierenden Gewerbe mit 1
489 Beschaftigten im Wirtschaftsabschnitt ,Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren", gefolgt
mit weitem Abstand von ,Metallerzeugung und -bearbeitung; Herstellung von Metallerzeugnissen"
und ,Glasgewerbe; Keramik; Verarbeitung von Steinen und Erden” (siehe Tab. 13). Diese statistischen
Werte geben jedoch kein vollstandiges Bild der Wirtschaftsstruktur Hann. Mindens wider, da in eini-

gen Wirtschaftsabschnitten aus datenschutzrechtlichen Griinden keine Angaben Uber Beschaftigte

aufgefuhrt sind*.

* Die starke Ausrichtung auf das produzierende Gewerbe ist zwar fiir die aktuelle
wirtschaftliche Situation und das Arbeitsplatzangebot fiir durchschnittlich Qua-

lifizierte positiv. Unter Beriicksichtigung des fortschreitenden wirtschaftlichen

Strukturwandels und der starken Konjunkturabhdngigkeit birgt diese Orientie-
rung jedoch auch Risiken fiir die wirtschaftliche Zukunft der Stadt. Aus diesem
Grund ist bei der Férderung des verarbeitenden Gewerbes zu beachten, dass der
breit gefacherte Branchenmix weiterentwickelt und neben Arbeitsplédtzen in der

Produktion, auch der Ausbau der konjunkturell unabhdngigeren Bereiche Ver-

trieb und Verwaltung sowie Forschung und Entwicklung forciert wird.

Ernahrungsgewerbe und Tabakverarbeitung 44
Textil- und Bekleidungsgewerbe 0
Ledergewerbe 0
Holzgewerbe (ohne Herstellung von Mébeln) k.A.
Papier-;Verlags- und Druckgewerbe 50
Kokerei;Mineraldlverarbeitung;H.v.Brutstoffen | O
H.v.chemischen Erzeugnissen k.A.
H.v.Gummi- und Kunststoffwaren 1489
Glasgewerbe;Keramik;Verarb.v.Steinen u.Erden | 301
Metallerzg.u.-bearb.;H.v.Metallerzeugnissen 677
Maschinenbau 174
H.v.BUromasch.;DV-Gerat.u.-

einr.;Elektrotech.usw 105
Fahrzeugbau k.A.
H.v.M&beln;Schmuck;Musikinstr.usw;Recycling | k.A.

3% ermittelt fur das Jahr 2007

% vgl. Nachhaltigkeit in Sidniedersachsen, S.104
*'Wenn sich Uber Datenangaben RUckschlUsse auf den Datentrager ziehen liel3en gibt das Landesstatistikamt

zum Schutz der Privatheit keine Daten an.

Tabelle 13:

Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte
in den Wirtschaftsabschnitten des produ-
zierenden Gewerbes am 03.06.2007 (Quel-
le: Onlineangebot des Niedersachsischen
Landesamtes fur Statistik, 2008), Anmer-
kung: aufgrund fehlender Angaben kann
die Summe der Beschaftigten in den Wirt-
schaftsabschnitten nicht der Summe der
Beschaftigten im gesamten Wirtschafts-
bereich entsprechen, siehe Tab. 12).
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1.5.5 Dienstleistungen

Der Beschaftigtenbesatz im Dienstleistungsbereich lag im Jahr 2007 in Hann. Minden bei 174 Be-
schaftigten je 1 000 Einwohnern. Damit liegt Die Stadt sowohl unter dem Bundesdurchschnitt, als
auch unter den Kommunen des Landkreises Gottingen im unteren Drittel*,

HANDEL, INSTANDHALTUNG U REPARATUR VON KFZ UND GEBRAUCHSGUTERN
Kfz-handel;Instandh.u.Rep.v.Kfz;Tankstellen 131
Handelsvermittlung u.GroRhandel (oh.Kfz) 361
Eh.(oh.Handel m.Kfz u.Tankst.);Rep.v.Geb.glt. 605
GASTGEWERBE
Gastgewerbe 199
VERKEHR UND NACHRICHTENUBERMITTLUNG
Verkehr 182
Landverkehr;Transport i.Rohrfernleitungen 91
Schifffahrt 0
Luftfahrt 0
Hilfs-u.Nebentatigk.f.d.Verkehr;Verkehrsverm. 91
Nachrichtentbermittlung 34
KREDIT UND VERSICHERUNGSGEWERBE
Kreditgewerbe k.A.
Versicherungsgewerbe 0
M.d.Kredit-u.Versicherungsgew.verb.Tatigk. K.A.
GRUNDSTUCKS UND WOHNUNGSWESEN / DIENSTLEITUNGEN FUR DRITTE
Grundstucks-u.Wohnungswesen 23
Verm.bewegl.Sachen oh.Bedienungspersonal K.A.
Datenverarbeitung u.Datenbanken K.A.
Forschung u.Entwicklung 0
Erbrg.v.wirtschaftl.Dienstleistungen a.n.g. 211
OFFENTLICHE VERWALTUNG / EXTERRITORIALE
Offentliche Verwaltung; Verteidigung;Sozialvers, 545
Exterritoriale Organisationen und Korperschaft. 0
Erziehung und Unterricht 226
Gesundheits-; Veterinar- und Sozialwesen 1500
Erbringung v.sonst.6ff.u.pers.Dienstleistungen 137
Tabelle 14: Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte in den Wirtschaftsabschnitten des tertiaren Sek-

tors (Quelle: Onlineangebot des Niedersachsischen Landesamtes fur Statistik, 2008), Anmer-
kung: siehe Tab. 13)

Starkster Wirtschaftabschnitt ist das Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen mit 1 500 Beschaf-
tigten. Hier wirken sich die Standorte zweier Krankenhauser sowie das umfangreiche Senioren-
betreuungsangebot aus (siehe. Kap. 1.3.3.2). Aufgrund der mittelzentralen Funktion der Stadt neh-
men die Wirtschaftsabschnitte ,Einzelhandel" und ,Offentliche Verwaltung" die zweit- und dritt-
starkste Position ein.

Auffallig ist die aullerst schwache Beschaftigtenausstattung des Gastgewerbes gerade in einer durch
Stadtetourismus gepragten Stadt wie Hann. MUnden. Das deutet auf einen Uberproportional hohen
Anteil von Familien- und Kleinbetrieben*® hin. Dieser Umstand ist aber sicherlich auch durch die weite
Verbreitung geringfligiger Beschaftigungsverhaltnisse in diesem Bereich begrundet.

2 siehe Regionalreport Niedersachsen 2007, S.82
3 Stadtebauliche Rahmenplanung fir das Sanierungsgebiet Altstadt Il in Hann. Miinden - Entwicklungsplan
,Lokale Okonomie", S.28
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Mit lediglich 211 Beschaftigten oder einem Besatz von 8,5 je 1 000 Einwohnern ist der besonders
zukunftsfahige Wirtschaftsabschnitt der ,Erbringung von wirtschaftlichen Dienstleistungen” im Ver-
gleich zum Landkreis (22,5 / 1 000 EW) und zum Land (24 / 1 000 EW) stark unterreprasentiert®,

* Ausgehend von der vorhandenen Wirtschaftsstruktur und entsprechend des An-
satzes der ,Starkung von Stirken" bietet Hann. Miinden ein Potenzial als Ge-
sundheits- und Betreuungsstandort.

* In dem stark unterdurchschnittlichen Beschiftigtenbesatz bei unternehmens-
nahen Dienstleitungen liegt sowohl dringender Handlungsbedarf, als auch er-
hebliches Potenzial fiir die zukunftsfahige wirtschaftliche Entwicklung der
Stadt. So kénnten die Unternehmen durch die Auslagerung von Dienstleitungs-
bereichen und den damit verbundener Kostensenkung einerseits ihre Wettbe-
werbsfahigkeit steigern. Andererseits konnten so Arbeitspldtze entstehen, die
nicht mehr an die konjunkturellen Schwankungen des Mutterunternehmens
gebunden sind. Dadurch und durch die dann méglichere breitere Kundenbasis
kénnen solche Arbeitsplatze vergleichsweise stabil sein.

1.5.6 Tourismus

Hann. Munden ist ein etablierter Tourismusstandort. Von den Gasteanklnften des Landkreises ent-
fallen 10 % auf die Stadt*. Grundlage der touristischen Bedeutung der Stadt bilden einer Umfrage
zufolge die landschaftliche Lage, insbesondere die Lage an drei Fllissen, sowie das historische Stadt-
bild / die Bedeutung als Fachwerkstadt*.

Trager der Tourismusarbeit und zustandig fur die Tourismusférderung in Hann. Minden und im Ge-
biet des Naturparks Munden ist der Touristik Naturpark Munden e.V. Er ist als Trager vom Landkreis
Gottingen, der Stadt Hann. Munden, der Samtgemeinde Dransfeld und der Gemeinde Staufenberg
anerkannt. Dem Verein gehéren 240 Mitglieder an. Sein Ziel ist der qualitative und quantitative Aus-
bau des Tourismus im Naturpark Munden sowie die Férderung des Images des Naturparks als attrak-
tivem Stadtereiseziel sowie Erholungs- und Feriengebiet im In-und Ausland.

Die touristische Bedeutung Hann. Mindens belegen die Ubernachtungszahlen. Mit 5,2 Ubernach-
tungen pro Einwohner weist die Stadt eine Tourismusintensitat auf, die Gber dem Wert des Land-
kreises (2,6) und des Landes (4,1) und sogar Uber dem der Stadt Gottingen (3,2) liegt. Nach einem
Einbruch im Jahr 2003 nehmen die Ubernachtungszahlen wieder kontinuierlich zu. Bereits im Jahr
2005 wurde der Einbruch wieder ausgeglichen. 2007 wurde mit knapp 130 000 Ubernachtungen ein
neuer Hochststand erreicht. In den Werten sind statistisch nicht erfasst der Tagestourismus, private
Besuche, die mit Ubernachtungen verbunden sind und Ubernachtungen in Beherbergungsstatten mit
weniger als 9 Betten sowie der Campingtourismus*’. Die tatsachlichen Zahlen liegen somit noch um
einiges hoher. Die positive touristische Entwicklung spiegelt sich auch in einem steigenden Betten-
angebot und einer steigenden Zahl von Beherbergungsbetrieben wider.

Die durchschnittliche Aufenthaltsdauer von 1,8 Tagen weist dem 2003 erstellte Gutachten ,Urlaub
im Fachwerkhaus" zufolge auf die Bedeutung Hann. Mundens als Ziel fur Kurzurlauber hin. In Zielge-
bieten mit einer Aufenthaltsdauer von bis zu zwei Ubernachtungen nehmen dem Gutachten zufolge
Geschafts- und Dienstreisen, Schulungs- und Tagungsreisen oder Durchgangsreisen einen hohen
Anteil am touristischen Gesamtaufkommen ein,

Der ebenfalls 2003 erstellte Entwicklungsplan ,Lokale Okonomie" weist auf die besonders hohe Be-
deutung des Tagestourismus (ohne Ubernachtungen) hin. 60 % der erzielten Umsatze aus dem Tou-
rismus werden durch Tagesbesucher erbracht und nur 36 % durch Ubernachtungsgaste. Allerdings lag
der Ausgabesatz pro Besucher 2001 lediglich bei 17,60 EUR / Tag. Andere niedersachsische Kommu-

* eigene Berechnung nach Daten des Onlineangebotes des Niedersachsischen Landesamtes fur Statistik

* eigene Berechnung nach Daten des Online-Angebotes des Niedersachsischen Landesamtes flr Statistik far
das Jahr 2007

* Urlaub im Fachwerkhaus, 2003, S.107

47 Urlaub im Fachwerkhaus, S. 20f

*8 Urlaub im Fachwerkhaus, S. 34f
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nen weisen deutlich hdhere Werte auf, so z. B. Goslar 23,20 EUR oder Géttingen 27,40 EUR. Den
Grund daflr sieht der Entwicklungsplan im Fehlen attraktiver Angebote®,

Die wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus spiegelt sich in seinem Umsatz wieder. Im Jahr 2001
wurden 32,3 Mio. EUR Bruttoumsatz erwirtschaftet. Davon entfielen 29 % auf den Handel, 59 % auf
das Gastgewerbe und 12 % auf sonstige Dienstleistungen®.

Auf den scheinbaren Widerspruch zwischen der positiven Entwicklung der touristischen Nachfrage
und seiner wirtschaftlichen Bedeutung bei gleichzeitig geringer Zahl von Beschaftigten im Gastge-
werbe wurde bereits hingewiesen (siehe Kap. 1.5.5).

Die Entwicklung der touristischen Kennzahlen im Uberblick stellt Tabelle 15 dar.

geodffnete L
. . Gastelber-
Jahr | Beherbergungs- | Bettenangebot | Gasteanklnfte Aufenthaltsdauer
i nachtungen
betriebe
2000 | 26 945 52.530 97.125 1,8
2001 | 26 1013 58.735 105.566 1,8
2002 | 27 1038 64.456 119.152 1,8
2003 | 27 1112 59.156 107.462 1,8
2004 | 26 1124 60.386 112,114 1,9
2005 | 27 1150 66.039 116.815 1,8
2006 | 29 1183 68.261 126.966 1,9
2007 | 29 1193 70.087 129.219 1,8
Tabelle 15: Entwicklung der Tourismuskennzahlen in Hann. Minden zwischen 2000 und 2007 (Quelle:

Onlineangebot des Niedersachsischen Landesamtes fur Statistik, 2008)

Eine Spezifizierung des statistisch nicht gegliederten Ubernachtungsgeschehens hat das bereits er-
wahnte Gutachten ,Urlaub im Fachwerkhaus" vorgenommen, allerdings fur den Einzugsbereich
Hann. Mindens. Differenziert wurde nach den Einzugsbereichen A, entsprechend 30 Minuten Fahr-
zeit, und B, entsprechend 30 bis 60 Minuten Fahrzeit. Dabei entstand fur das Jahr 2002 folgendes
Ergebnis, wie es Tabelle 16 darstellt.

Zone Ankunfte (exklusive Ankunfte Graubereich | AnklUnfte Verwandte AnkUnfte gesamt
Geschaftsreisende ) und Bekannte
A 201.268 90.090 419.833 711.191
B 1.201.517 722.398 303.544 2.227.459
A+B 1.402.785 812.488 723.377 2.938.650
Tabelle 16: Touristisches Gesamtpotenzial Hann. MUndens im Jahr 2002 (Quelle: Urlaub im Fachwerk-
haus, S.27)

Der Graubereich setzt sich zusammen aus fehlenden Angaben gewerblicher Betriebe mit weniger als
neun Betten sowie dem Campingurlaub. Nicht in der Tabelle sind die Geschaftsreisenden aufgeftihrt.
FUr sie schatzt das Gutachten im Einzugsbereich A einen Anteil von 65 % am Ubernachtungs-
aufkommen. Zu bertcksichtigen ist dabei, dass Kassel und Gottingen mit inren Universitaten und
Tagungsstatten nach dem Gliederungsmodell in diesem Einzugsbereich liegen. In Hann. Munden wird
dieser Anteil mit Sicherheit nicht erreicht.

Aus der Tabelle und dem zuvor gesagten kann abgeleitet werden, dass im touristischen Marktgebiet
Hann. Mundens der Tagestourismus sowie Verwandten- und Bekanntenbesuche die beiden Haupt-
besuchsgriinde sind. Fur die Stadt selbst hat die DWIF im Jahr 2000 folgende Reihenfolge festgestellt:

* Lokale Okonomie, 5.17
0 | okale Okonomie, S.17
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Anteil an den Aufenthaltstagen in % Anteil am Umsatz in %
Tagesbesucher 81,8 60,3
Privater Besuchsverkehr 4,8 3,6
Ubernachtungsgéste 13,4 36,1
Tabelle 17: Verteilung der Aufenthaltstage und der Umsatze auf die unterschiedlichen Besuchsarten

(Quelle: Deutsches wirtschaftswissenschaftliches Institut fur Fremdenverkehr e. V. DWIF-
Consulting GmbH)

* Der Tourismus stellt fiir Hann. Miinden einen wichtigen Wirtschaftsfaktor dar.
Durch seine weitere Férderung, insbesondere der nach Umfrage ausschlagge-
benden touristischen Potenziale ,Wasser* und ,,Stadtbild / Fachwerkaltstadt“,
kann der Wandel hin zu einer starker dienstleistungsorientierten Wirtschaft in
Hann. Miinden unterstiitzt werden.

* Eine Steigerung des vergleichsweise geringen Ausgabesatzes pro Besucher be-
darf der Entwicklung attraktiver Angebote. Dafiir bieten sich vor allem die tou-
ristischen Potenziale ,Wasser* und ,,Stadtbild / Fachwerkaltstadt“ an.

* Weitere touristische Entwicklungspotenziale bieten die Angebotsbereiche des
behinderten und barrierefreien Reisens, des Seminar- und Veranstaltungs-
tourismus, der Themengastronomie und der Naturerlebnisangebote (siehe auch
Kap. 3.1.4).

* Dariiber hinaus sind iiber den Ausbau des Tourismus positive Auswirkungen auf
die weichen Standortfaktoren zu erreichen. Diese wiederum kénnen sich positiv
auf die Attraktivitit als Wohn- und Arbeitsort niederschlagen.

* Beim Ausbau des touristischen Angebotes sind die Bediirfnisse der steigenden
Zahl Alterer zu beriicksichtigen

1.5.7 Wirtschaftsférderung, Innovation und Forschung

Hann. MUnden ist Fordergebiet des neuen EU-Strukturfondsziels ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit
und Beschaftigung" (ehemals ,Ziel 2") und darUber gleichzeitig Fordergebiet der Gemeinschaftsauf-
gabe zur Verbesserung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit. Zusatzlich kébnnen zur Wirtschafts-
forderung Mittel aus den regionalisierten Teilbudgets zum Einsatz kommen.

Zustandig fur die Wirtschaftsférderung in Hann. Mlnden ist die Weserumschlagstelle Hann. Mun-
den, Wirtschaftsforderungs- u. Stadtmarketing GmbH (WWS). Im Mittelpunkt ihrer Arbeit stehen
die Einzelfallférderung sowie die Investitionsférderung von Unternehmen und Betrieben. Oberstes
Ziel der Wirtschaftsférderung in Hann. Munden ist die Bestandspflege der ansassigen Unternehmen.
Durch gezielte Betreuung und Férdermittelmanagement haben in der Vergangenheit eine Reihe gro-
Ber Unternehmen mit Investitionsentscheidungen ihre Standorte in Hann. Mlnden bestatigt. In der
Wahrnehmung der Aufgaben findet eine enge Zusammenarbeit mit der Wirtschaftsforderung der
Region Géttingen (WRG) statt.

Bereits heute und zukunftig noch starker hat sich die Wirtschaftsforderung die Initiierung von Aus-
bildungsplatz- und Berufsbildungsinitiativen zur Aufgabe gemacht. Bereits zum zweiten Mal wurde in
Zusammenarbeit mit den lokalen Unternehmen und Betrieben vor Ort ein Berufsbildungstag durch-
gefuhrt (siehe dazu auch Kap. 1.8.1.1). Um die Ausbildungsplatzsituation in Hann. MUnden insgesamt
zu verbessern sollen zuklnftig verstarkt Handwerksunternehmen zur Ansiedlung in Hann. Minden
gewonnen werden. Eine entsprechende Forderung ist aus den regionalisierten Teilbudgets maglich.
Uber die ,Richtlinie zur Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von zusatzlichen betrieblichen
Ausbildungsplatzen fur Altbewerber und benachteiligte Bewerber (2000 mal 2500)" des Niedersach-
sischen Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr konnten im Jahr 2007 bereits zusatzliche
Ausbildungsplatze in klein- und mittelstandischen Unternehmen geschaffen werden. Derzeit laufen
auch Uberlegungen zur Einfuhrung der Verbundausbildung.
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Dass aus Hann. Munden auch bekannte und innovative Produkte kommen, die in den Unternehmen
vor Ort entwickelt werden, zeigen die Beispiele der international tatigen Firmen Kntppel (u. a.
Schutzfolien flr Autotransporte), die Firma Pufas (Renovierungsartikel fir Gewerbe und Heimwerker)
sowie die Firma Benary Samenzucht. Obwohl der Bereich Forschung und Entwicklung in den vergang-
enen Jahren in den Unternehmen Hann. Mundens zurlick ging zeigen diese Beispiele, dass vor Ort
immer noch ein entsprechendes KnowHow vorhanden ist.

Entsprechend der Entwicklungsstrategie des Landes-Raumordnungsprogramm, Sudniedersachsen zu
einer Logistikregion zu entwickeln, bestehen flr Hann. Minden auf der Grundlage ausbaufahiger
Infrastrukturangebote (siehe Projekt Verladehafen Weserumschlagstelle) wirtschaftliche Entwick-
lungspotenziale als erganzender Logistikstandort.

* Durch eine Intensivierung der Zusammenarbeit mit den Universitdten Kassel
und Géttingen kann der Sektor Forschung und Entwicklung in den Betrieben
weiterentwickelt werden.

e Uber die bestehenden Einbindungen der ansissigen Unternehmen in iiberregio-
nale Kooperationsnetzwerke (z. B. Verpackungscluster, Logistik- und Mobili-
tatscluster, Stiftung Siid-Niedersachsen) ist ein Transfer von Wissen in die und
aus der Region bereits gegeben. Durch die angesprochene Intensivierung der
Zusammenarbeit mit den Universitdten ldsst sich auch der Wissenstransfer
noch intensivieren.

* Die Strategie des Landes zur Entwicklung Siidniedersachsens als Logistikregion
bietet Hann. Miinden ein wirtschaftliches Entwicklungspotenzial als ergéanzen-
der Logistikstandort. Besonderer Gunstfaktor dafiir ist neben der Lage an der
Autobahn die Schiffbarkeit der Weser bis nach Bremerhaven.

1.6 Arbeitsmarkt, Einkommen und Kaufkraft
situation

1.6.1 Arbeitslosigkeit

Einher mit dem RUckgang der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ging in Hann. MUnden der
kontinuierliche Anstieg der Arbeitslosenzahlen (siehe Tab. 19). Inzwischen haben sich die Zahlen
deutlich verbessert. So waren im April 2008 in der Stadt Hann. MUnden nur noch

1 253 Arbeitslose einschliefllich Leistungsempfanger nach SGB Il registriert. Die entspricht etwa einer
Arbeitslosenquote von 8,5 bis 9 %°'.

Ausschlieflich zum Vergleich mit den Ubergeordneten Gebietseinheiten seien die Daten der Bertels-
mannStiftung herangezogen. Die angegebenen Quoten sind auf einer vereinfachten Datengrundlage
ermittelt und spiegeln nicht die tatsachliche Situation wieder™. Erkennbar ist jedoch, dass die Ar-
beitslosenquote im Jahr 2005 zwar Uber dem Durchschnitt des Landkreises und des Landes lag, ohne
jedoch eine signifikant schlechtere Situation aufzuweisen. (siehe Tab. 18).

> Angabe des Leiters der Geschaftsstelle Hann. Minden der Agentur fur Arbeit Gottingen

>2 Die Daten der Bertelsmannstiftung beruhen auf einer stark vereinfachten Datenbasis und umfassen nicht
alle fUr die Berechnung der korrekten Arbeitslosenquote erforderlichen zivilen Erwerbspersonen. Dazu gehéren
sowohl die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, als auch Selbststandige, mithelfende Familienangehérige,
Beamte und Richter. Uber diese liegen aber keine Daten auf kommunaler Ebene vor. Ebenso liegen auf dieser
Ebene keine Daten Uber nicht bei der Bundesagentur fur Arbeit gemeldeten Erwerblosen vor. Bertelsmann
bildet daher vereinfachend die Gruppe der Erwerbspersonen aus der Summe der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten und der Arbeitslosen. Auf diese Weise wird zwar innerhalb dieses Systems eine Vergleichbarkeit
von Gebietskorperschaften ermdglicht. Die Werte liegen dadurch erheblich Uber den gelaufigen Arbeitslosen-
quoten der Bundesagentur.
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Arbeitslosenquote in % Jugendarbeitslosigkeit in %
LK Gottin-

Hann. Man- | gen (mit Hann. Mdn- | LK Géttingen

den gesamt | Stadt) Niedersachsen | den gesamt | (mit Stadt) Niedersachsen
2005 18,6 * 17,7 15,8 25,1 24,8 18,7
2004 15,7* 15,4 13,3 15,3 14,9 13,0
2003 15,8 * 15,3 13,2 13,6 14,9 12,8

Tabelle 18: Entwicklung der Arbeitslosenquote in Hann. Mlunden zwischen 2003 und 2005

(Quelle: Online-Angebot ,Wegweiser Demografie" der BertelsmannStiftung, Stand 2008,
* siehe dazu Fufnote 52)

Der zwischen 2004 und 2005 feststellbare erhebliche Anstieg auf allen Verwaltungsebenen bei nicht
gleichermalBen steigenden absoluten Zahlen ist auf die Veranderung in der statistischen Erfassung
Arbeitsloser mit EinfUhrung von Hartz IV am 1. Januar 2005 zurtckzuflhren. Deutlich nahm dagegen
die Zahl der Langzeitarbeitslosen in Hann. Mlnden zu (siehe Tab. 19). Arbeitslosigkeit im Allgemeinen
und Langzeitarbeitslosigkeit im Besonderen hangt auch vom Bildungsniveau ab. So ergab beispiels-
weise eine Untersuchung der Beschaftigungssituation der Generation 50+ im Landkreis Gottingen,
dass 1/3 der alteren Arbeitslosen keine berufliche Qualifikation besitzen?, Auch wenn dieser Wert
nur eine Teilgruppe der Arbeitslosen betrifft ist anzunehmen, dass ein fehlender beruflicher Abschluss
auch unter Jungeren Grund fur die Arbeitslosigkeit ist (siehe zur Berufsqualifikation auch Kap.
1.8.1.2).

Hann. Mlnden
nach Geschlecht | nach Alter | Langzeitarbeitslose
Insges. mannl. | Weibl, | <25 |55+ [>1a
2005 1.473 823 650 151 177 | 769
2004 1.455 808 647 151 162 | 662
2003 1.361 779 582 104 (174 |595
Tabelle 19: Entwicklung der Arbeitslosenzahlen nach spezifischen arbeitsmarktrelevanten

Aspekten in Hann. Mlnden 2003 bis 2005 (Quelle: Online-Angebot des Niedersachsischen
Landesamtes flr Statistik, 2008)

¢ Die grof3e Zahl Langzeitarbeitsloser ist ein Indiz fiir strukturelle Probleme®* so-
wohl der Hann. Miindener Wirtschaft (geringe Nachfrage nach Arbeitskraften)
als auch des Qualifikationsniveaus der Arbeitslosen.

* Der hohe Anteil von Frauen an den Gesamtarbeitslosenzahlen trotz insgesamt
hoéherem Bildungsniveau weist auf die Notwendigkeit von MaBnahmen zu ihrer
Beschaftigungsférderung hin. Angesichts der demografischen Veridnderungen
und der abnehmenden Zahl von Fachkriften kann es sich die Wirtschaft zukiinf-
tig nicht mehr leisten, auf dieses Wissenspotenzial zu verzichten.

Die Arbeitslosenquote unter den auslandischen Einwohnern liegt in Hann. Minden unter den Durch-
schnittswerten des Landkreises und des Landes (siehe Tab. 20). Das deutet auf verhaltnismalig
gunstigere Bedingungen fur diese Bevélkerungsgruppe auf dem Arbeitsmarkt in Hann. Munden hin.
Andererseits bedeutet die Arbeitslosigkeit fast jeden dritten Auslanders, dass diese Bevolkerungs-
gruppe insgesamt gesehen schlechte Chancen auf dem Arbeitsmarkt hat. Das mag einerseits an
Ressentiments liegen. Andererseits wird ihr Zugang zum Arbeitsmarkt haufig durch unzureichende
Qualifikationen und Sprachkenntnisse verhindert.

>3 Regionalanalyse der Landkreises Gottingen, S.73
>4 vgl. Regionales Entwicklungskonzept Arbeitsmarktregion Goéttingen / Northeim, S.82
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Hann. Muanden LK Gottingen (mit Niedersachsen
Stadt)
Arbeitslosenquote - Auslander (%) 31,9 36,9 36,9
Tabelle 20: Arbeitslosenquote unter Auslandern in Hann. Minden 2005 (Quelle: Online-Angebot ,Weg-

weiser Kommune" der BertelsmannStiftung, 2008)

* Die hohe Arbeitslosenquote unter der auslandischen Bevélkerung Hann. Miin-
dens verdeutlicht die Notwendigkeit berufsqualifizierender Integrationsmafi-
nahmen.

1.6.2 Erwerbsbeteiligung und Chancengleichheit

Der Arbeitsmarkt in Hann. Munden ist gepragt durch eine vergleichsweise hohe Erwerbstatigenquote
von Frauen sowie einen hohen Anteil erwerbstatiger Frauen gegentber der Gruppe erwerbstatiger
Manner. Das wiederum deutet auf eine bereits gute Situation fur die berufliche Chancengleichheit
far Frauen hin. Diese wird durch das umfangreiche und bedarfsspezifische Kinderbetreuungsangebot
in Hann. Munden unterstatzt (siehe Kap. 1.3.2.1).

Auch alteren Arbeitnehmern bieten sich in Hann. MUnden keine schlechteren Chancen auf dem Ar-
beitsmarkt als auf Landkreis- und Landesebene, wie der nur geringfligig unter deren Durchschnitt
liegende Anteil 55 - 64-Jahriger Arbeitnehmer in Hann. MUnden an der gesamten Bevolkerungs-
gruppe in diesem Alter zeigt. Grundsatzlich betrachtet ist jedoch ein Wert von lediglich 30 % auf
allen drei administrativen Ebenen vollig unzureichend. Das Potenzial alterer Arbeitnehmer zur Wis-
sensvermittiung wird dadurch nicht genutzt.

Hann. Munden LK Goéttingen Niedersachsen
(mit Stadt)
Frauenerwerbstatigenquote (%) 45,6 42,8 44,2
Verhaltnis Erwerbquote von Frauen und Mannern (%) | 88,3 93 81,3
Erwerbstatige 55-64-Jahrige (%) 28,7 30,7 29,4
Tabelle 21: Struktur der Erwerbsbeteiligung unterschiedlicher Bevélkerungsgruppen in Hann. Munden

(Quelle: Online-Angebot ,Wegweiser Kommune" der BertelsmannsStiftung, 2008)

* Die Erwerbsbeteiligung von Frauen als Indiz der Chancengleichheit stellt sich auf
Ebene der Stadt Hann. Miinden giinstig dar. Dennoch sind angesichts der hohen
Arbeitslosigkeit von Frauen MaBRnahmen zu ihrer beruflichen Integration sowie
zur berufsfordernden Umfeldgestaltung (z.B. Kinderbetreuungsangebote) not-
wendig.

e Unzureichend ist dagegen die Erwerbsbeteiligung Alterer. Gerade im Zusam-
menhang mit dem in Folge des demografischen Wandels zukiinftig abnehmen-
den Fachkraftenachwuchs sind die Erfahrungen und Fahigkeiten dlterer Arbeit-
nehmer starker zu nutzen. Durch eine Férderung ihres Anteils kénnten positive
Auswirkungen auf die Wissensvermittlung und damit die Qualifizierung des
Nachwuchses erreicht werden.

1.6.3 Verfiigbares Einkommen und Kaufkraftsituation

Das durchschnittliche Jahresnettoeinkommen eines Hann. MUndener Haushaltes ist zwischen 2003
und 2004 deutlich gestiegen. Im Jahr 2005 war wiederum ein leichter Ruickgang feststellbar. Es liegt
damit unter dem Durchschnitt des Landes aber deutlich Uber dem des Landkreises.

Der Anteil von Haushalten mit niedrigem monatlichem Einkommen fallt erheblich geringer gegen-
Uber den Vergleichsebenen aus. Deutlich abgenommen hatte in Hann. Mldnden dagegen zwischen
2003 und 2004 - wie auch auf Ebene des Landes - der Anteil von Haushalten mit hohem Einkom-
men, wahrend er auf Landkreisebene stieg. Die gravierenden Veranderungen der Werte zwischen
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2004 und 2005 sind nur durch statistische Effekte erklarbar und mussen in der Betrachtung unbe-
rucksichtigt bleiben. Von Sozialhilfe abhangige Haushalte sind in Hann. MUnden in nahezu ebensol-

chem Umfang vertreten, wie auf Landkreis- und Landesebene.

Jahr Hann. Manden | LK Gottingen | Niedersachsen
2005 36.177,2 33.126,8 37.745,6
durchschnittliches Gesamtnetto-
jahreseinkommen eines Haushaltes (EUR) 2004 36 476,2 33 425,00 37594
2003 35071,1 32 225,44 36 957,9
Anteil Haushalte mit geringem Einkommen 2005 133 29,5 19,4
(Gesamthaushaltsnettoeinkommen unter 2004 26,4 33,6 25,2
1100 EUR im Monat in %) 5003 209 298 234
Anteil Haushalte mit hohem Einkommen 2005 18,3 15,2 20,0
(Gesamthaushaltsnettoeinkommen Uber 4 | 2004 538 6,2 71
000 EUR im Monat in %) 5003 7.0 58 76
2005 k. A. k. A, k. A,
Sozialhilfequote (%) 2004 3,6 3,3 3,9
2003 3,5 3,2 3,9

Tabelle 22: Kenndaten der Einkommenssituation von Haushalten in Hann, Minden 2003 / 2004 (Quelle:
Online-Angebot ,Wegweiser Demographie" und ,Wegweiser Kommune" der Bertelsmann-

Stiftung, 2008)

* Die Einkommenssituation Hann. Miindens stellt sich innerhalb des Landkreises
vergleichsweise glinstig dar. Das Einkommensniveau liegt liber dessen Durch-
schnitt. Im Vergleich zum Land weist die Stadt dagegen ein deutlich geringeres
Einkommensniveau auf. Das muss allerdings nicht zu Einschrankungen im Kauf-
verhalten fiihren, wie die liber Bundesdurchschnitt liegende Kaufkraftkennziffer
zeigt (siehe unten).

Die glinstige Einkommenssituation in Hann. Mlnden spiegelt sich auch in den Kaufkraftkennziffern
der Stadt wider. Diese verdeutlichen die Einkommensstruktur der Einwohner. Sie sind damit gleich-
zeitig ein erster Anhaltspunkt fur die vor Ort anzuwendende Preispolitik®®. Trotz laufendem Anstieg
der Lebenshaltungskosten stieg die jahrlich verfugbare einzelhandelsrelevante Kaufkraft der Hann.
Mundener Blrger zwischen 2005 und 2007 - wenn auch verhalten - an. Ein weiteres Indiz fur die
gunstige Einkommens- und Kaufkraftsituation ist die zwar gesunkene aber immer noch Uber dem
Bundesdurchschnitt liegende einzelhandelsrelevante Kaufkraftkennziffer je Einwohner: Der zufolge
verfligen die Hann. Mundener Einwohner durchschnittlich Gber mehr Geld, dass sie im Einzelhandel
ausgeben kdnnen, als der Bundesdurchschnitt (siehe Tab. 22 und 23).

* Unter Beriicksichtigung der genannten Kennziffern verfiigt der Hann. Miindener
Einzelhandel einkommensseitig liber eine glinstige Ausgangssituation.

* Die immer noch iiber dem Bundesdurchschnitt liegende Kaufkraftkennziffer
weist auf ein gewisses Potenzial fiir hoherpreisige Waren hin.

Es gelingt dem Einzelhandel der Stadt jedoch nicht, die vor Ort vorhandene Kaufkraft zu binden. Die
CIMA stellte in ihrer Analyse zum Einzelhandelskonzept Sudniedersachsen fest: ,Insgesamt erreicht
Hann. Munden nur eine Handelszentralitat von 86 %, was zum einen mit der Sandwichlage zwischen
den beiden Oberzentren, auf der anderen Seite aber mit offensichtlichen Schwachen im Innenstadt-
einzelhandel und in der Ausstattung mit gro3flachigem Einzelhandel im sonstigen Stadtgebiet be-

grindet werden kann“*,

5 Urlaub im Fachwerkhaus S.19
¢ CIMA, S.88, Handelszentralitat = Verhaltnis von Nachfragepotenzial zu Umsatz, Werte kleiner 100 bedeuten
das vorhandene Potenzial kann nicht vor Ort in Umsatz Uberfuhrt werden, es fliest ab
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2003 2005 2007
Einzelhandelsrelevantes Marktpotenzial / Einzelhandelsrelevante Kaufkraft je Ein- 5286 5568
wohner in EUR
Einzelhandelsrelevante Kaufkraftkennziffer je Einwohner in % 104,9 102,3 101,7
(Verhaltnis zur durchschnittlichen Ezh-relevanten Kaufkraft deutschlandweit)
Kaufkraftbindung in Hann. Mlnden in % 86,5 88,6
Tabelle 23: Kaufkraftkennziffern Hann. Minden 2005 / 2007 (Quelle: IHK, Standortprofil Hann. Munden,

2004 und Online-Angebot ,FREE" der IHK Hannover, 2008)

Uber die strukturelle Situation des Einzelhandels wird an anderer Stelle der Arbeit noch einmal zu
sprechen sein (siehe Kap. 3.1.3). Im Folgenden soll nur die Handelszentralitat naher dargestellt wer-
den.

Das Marktgebiet Hann. Mundens, das der Berechnung der Kaufkraft und der Handelszentralitat
zugrunde liegt, wird stark beeinflusst durch die Lagebeziehungen zu den Oberzentren und durch die
naturraumlichen Gegebenheiten. Die GMA unterteilte das Marktgebiet 1999 in zwei Zonen und
grenzte es wie folgt ab:

Zone |

Kernstadt Hann. MlUnden und Ortsteil Gimte €a.19.135 Einwohner

Zone ll
sonstige Ortsteile der Stadt Hann. Mlnden, Reinhardshagen, Buhren, Scheden und | ca.19.515 Einwohner
Teile der Gemeinden Fuldatal und Staufenberg sowie der Stadt Witzenhausen

Zone lund Il ca. 38.650 Einwohner

Tabelle 24: Abgrenzung des Marktgebietes der Stadt Hann. Mldnden nach Angaben der GMA 1999 (Quel-
le: GMA-Gutachten 1999, S.22)

Die Oberzentren gehdren somit nicht zum Marktgebiet der Stadt. Das Gutachten weist jedoch dar-
auf hin, dass nicht alle in der Stadt Hann. MlUnden ansassigen Geschafte gleichermallen in das
Marktgebiet ausstrahlen. Insbesondere der qualifizierte und spezialisierte Einzelhandel erschliel3t
teilweise auch gréBere Marktgebiete®.

Insgesamt konnte der Einzelhandel der Stadt nach Angaben der CIMA im Jahr 2003 von den im
Marktgebiet vorhandenen 136 Mio. EUR Nachfragepotenzial 38 Mio. EUR nicht binden. Andererseits
flossen 19 Mio. EUR zu. Der Gesamtumsatz lag so bei 118 Mio. EUR*® und damit bei lediglich 89 % des
Nachfragepotenzials. Dieser Wert ist flr ein Mittelzentrum zu gering. Insbesondere bei Waren des
mittelfristigen und langfristigen Bedarfs Ubernehmen Kassel®® aber auch Gottingen die Versorgungs-
funktion. Die vorhandenen Kaufkraftzuflisse verdeutlichen aber, dass Hann. MlUnden trotz der Ab-
flisse in einzelnen Warengruppen eine gewisse Attraktivitat ausstrahit.

An erster Stelle stand hier im Jahr 2003 der CIMA zufolge mit einer Handelszentralitat von 424 % die
Warengruppe ,Geschenke, Glas, Porzellan, Keramik und Hausrat". Gefolgt wurde diese Warengruppe
durch ,Gardinen, Teppiche, Heimtextilien" mit 246 % und Bekleidung / Wasche mit 114 %. Die Wa-
rengruppen mit den geringsten Handelszentralitaten waren 2003 ,Mo&bel, Antiquitaten” mit 37 %,
Hobbybedarf mit 24 % und Elektroartikel / Unterhaltungselektronik / Foto, PC und Zubehor, Neue
Medien mit nur 23 %.

Die Uberproportional hohe Handelszentralitat der Warengruppe ,Geschenke, Glas, Porzellan, Keramik
und Hausrat" wird durch die SchlieBung zweier bedeutender Anbieter in diesem Segment nach 2003
inzwischen deutlich zurtickgegangen sein. Sie lief3 sich jedoch mit Sicherheit auch auf den Tourismus
in der Stadt zurtckfuhren, da es sich dabei Uberwiegend um Waren mit ,Prasent- oder Souvenireig-
nung" handelte.

ST GMA 1999, S.22

58 CIMA, S.91

%% Lokale Okonomie, S.26
80 CIMA, S. 92
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* Die vorhandenen Kaufkraftzufliisse in einzelnen Warengruppen trotz der Lage
zwischen zwei Oberzentren - bei insgesamt aber zu geringer Handelszentrali
tat - zeigen, dass Hann. Miinden dieser Lage nicht nur negative Aspekte abge-
winnt. Die Zentren kénnen auch als Kundenpotenziale betrachtet werden. Das
ist aber ausschlie3lich mit Hilfe qualifizierter und spezialisierter Einzelhandels-
angebote moglich. Hann. Miinden kann sich somit nur durch die Qualifizierung
und Spezialisierung des Warenangebotes gegen die Oberzentren als Einzelhan-
delsstandort behaupten.

¢ Die - ehemals - hohe Handelszentralitit der - ,,Priasent- oder Souvenir-
geeigneten“ Warengruppe ,,Geschenke, Glas, Porzellan, Keramik und Hausrat*
verdeutlicht das Potenzial, dass in der starkeren Ausrichtung des innerstadti-
schen Einzelhandelsangebotes auf den Tourismus liegt.

* Angesicht der Konkurrenz von Kassel und Géttingen im grof3flachigen Einzel-
handelsbereich und im Fachmarktbereich kénnen nur Angebote in der Innen-
stadt eine Attraktivitat auf das Umland ausiiben®'.

1.7 Kommunale Finanzen

1.7.1 Steuereinnahmen

Im Durchschnitt hat Hann. MUnden - verglichen mit dem Land, dem Landkreis und sogar mit der
Stadt Gottingen - Uberdurchschnittlich hohe Steuereinnahem pro Einwohner (siehe Tab. 25).

Auch bezogen auf die wesentlichen Einzelkomponenten der kommunalen Steuereinnamekraft, die
Gewerbesteuer und den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer, stellt sich die kommunale Finanzsi-
tuation guinstig dar. Die Gewerbesteuereinnahme pro Einwohner lag 2006 in Hann. Mlnden bei ca.
400 EUR. Damit bewegte sich die Stadt im Niedersachsischen Vergleich - abgesehen von extrem nach
oben ausscherenden Werten einzelner Stadte - im oberen Drittel. Der Gemeindeanteil an der Ein-
kommenssteuer pro Einwohner lag im Jahr 2006 bei ca. 210 EUR. Damit bewegt sich die Stadt in
dieser Steuerart im mittleren Drittel der niedersachsischen Kommunen®,

* Auf der Einnahmenseite verfiigt Hann. Miinden sowohl iiber ein im regionalen
Vergleich hohes Gesamtsteueraufkommen als auch liber giinstige Werte in der
Gewerbe- und der Einkommenssteuer. Auf den ersten Blick legt das einen ver-
gleichsweise hohen finanziellen Handlungsspielraum der Kommune nahe (siehe
aber unten).

1.7.2 Kommunale Investitionsfahigkeit

Nichtsdestotrotz schranken Altschulden, Kreisumlage sowie infolge des hohen - und nach Aussage
der Stadt weiter steigenden - Gewerbesteueraufkommens ausbleibende Schllsselzuweisungen der
Gemeindefinanzierung den finanziellen Handlungsspielraum Hann. Mundens stark ein. Seinen Aus-
druck findet dieser Umstand in einem gegenuUber den Vergleichsebenen geringen und noch dazu sin-
kenden Investitionsvolumen pro Einwohner.

¢ vgl. CIMA, S.93
€2 siehe Regionalmonitoring Niedersachsen Regionalreport 2007, S,91
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Hann. LK Gottingen | Stadt Gottin- | Nieder-

Munden gen sachsen
Steuereinnahmen pro Einwohner (Euro) 2005 704,4 606,3 760 654,6
2004 701,9 591,0 638,8
2003 713,9 584,0 645,5
Investitionen pro Einwohner (Euro) 2005 72,3 146,1 172,3
2004 79,3 149,5 186,9
2003 85,0 149,5 203,4

Tabelle 25: Strukturdaten zur Finanzausstattung der Gemeinde®® (Quelle: Online-Angebot ,Wegweiser

Kommune" der BertelsmannStiftung, 2008)

* Real betrachtet ist der finanzielle Gestaltungsspielraum der Stadt stark einge-
schrankt.

1.8 Ausbildung und Qualifikation

1.8.1 Berufliche Erstausbildung

1.8.1.1 Ausbildungsplatze

Die Ausbildungsplatzsituation in Hann. Minden hat sich in der Vergangenheit verschlechtert. Im Juli
2007 lag die Zahl der gemeldeten Berufsausbildungsstellen im Geschaftsstellenbezirk Hann. Munden
mit -3,4 % leicht unter dem Wert de Vorjahres. Alle anderen Geschaftsstellenbezirke im Bereich der
Arbeitsagentur Géttingen konnten dagegen eine zum Teil deutliche Zunahme an gemeldeten Aus-
bildungsplatzen verzeichnen (siehe Tab. 26). Andererseits waren im Juli 2007 28 % der gemeldeten
Stellen nicht besetzt,

Die Zahl der Bewerberinnen und Bewerber ging 2007 im Vergleich zum Vorjahr um 58 Personen oder
18 % zuruck. Eine von der Tendenz ahnliche Entwicklung vollzog sich auch in der Mehrzahl der Ubrigen
Geschaftsstellenbezirke, wenn auch nicht in solchem Umfang®.

& Erlauterung der Indikatoren: Steuereinnahmen pro Einwohner: Uber die letzten 4 Jahre gemittelte Steuer-
einnahmen der Kommune im Durchschnitt pro Einwohner (Grundsteuer, Gewerbesteuer, Gemeindeanteil an
der Einkommenssteuer und Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer)

Investitionen pro Einwohner: Uber die letzten 4 Jahre gemittelte Sachinvestitionen der Kommune betragen
durchschnittlich x Euro pro Einwohner

¢ Bundesagentur fur Arbeit, Ausbildungsvermittlung - Bewerber und Berufsausbildungsstellen in der Agentur
fir Arbeit Gottingen, 2007
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Berufsausbildungsstellen
Gemeldet seit Beginn Veranderung Gemeldet seit Beginn
des Berichtsjahres 2006/07 | gegenuber Vorjahr des Berichtsjahres 2005/06
abs. % abs. % abs. %
Agentur fur Arbeit
Gottingen 2.426 100,0 306 14,4 2.120 100,0
Gst. Gottingen 1.190 54,9 217 22,3 973 44,3
Gst. Duderstadt 150 6,9 4 2,7 146 6,7
Gst. Einbeck 186 8,6 32 20,8 154 7,0
Gst. Hann. Mlnden 143 6,6 -5 -3,4 148 6,7
Gst. Northeim 325 15,0 36 12,5 289 13,2
Gst. Osterode 388 17,9 16 4,3 372 17,0
Gst. Uslar 44 2,0 6 15,8 38 1,7
Tabelle 26: Berufsausbildungsstellen in Hann. Mlnden im Juli 2007 (Quelle: Bundesagentur fur Arbeit,

Ausbildungsvermittlung - Bewerber und Berufsausbildungsstellen in der Agentur fUr Arbeit
Gottingen, 2007)

Die Grunde fUr den Riickgang der Ausbildungsplatze missen angesichts der steigenden Zahlen in den
anderen Geschaftsstellenbezirken vor Ort gesucht werden. Ein Grund ist in einer abnehmenden Aus-
bildungsbereitschaft insbesondere der Handwerksbetriebe aber auch des Handels zu vermuten. Ein
anderer Grund kann in der aus Unternehmenssicht zunehmend nicht mehr gegebenen Berufs-
qualifizierung von Schulabgangern (siehe auch unten) und einem damit moglicherweise verbundenen
Verzicht der Unternehmen auf Ausbildung liegen. DarUber hinaus ist ein gravierend zunehmendes
Desinteresse sowohl von Schulern, als auch von Eltern an der Berufsausbildung feststellbar. Indiz
dafUr ist, dass beispielsweise der zweite in Hann. MUnden von den Unternehmen organisierte Berufs-
informationstag kaum Beachtung bei Schilern und Eltern fand.

* Der Riickgang der Ausbildungsplitze ist ein entscheidender Nachteil fiir die Zu-
kunftsfiahigkeit der Stadt. Einerseits wird dadurch ein zunehmender Anteil von
Transferleistungsabhangigen erzeugt. Andererseits befordert dieser Umstand
die Abwanderung junger Menschen aus der Stadt und verstarkt so die zu er-
wartende negative Bevolkerungsentwicklung.

* Trotz des abnehmenden Interesses sind Ausbildungs(platz)initiativen weiter
fortzusetzen. Aus den Erfahrungen der Vergangenheit heraus bedarf es neuer
Ideen zur Ansprache der Zielgruppe. Dabei sind aufgrund des zunehmenden
Versagens der Elternhaushalte auch die Bildungstrager gefordert.

1.8.1.2 Bildungsniveau

Von entscheidender Bedeutung fur die wirtschaftliche Entwicklung einer Gemeinde ist - gerade in
Zeiten eines zunehmenden wissensbasierten Wirtschaftsstandortes Deutschland - das Bildungs-
niveau der Schulabganger. Diese schlagt sich direkt auf ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt nieder.

Aus Tabelle 27 ist ersichtlich, dass Hann. Munden mit einem Wert von 15,2 % Schulabganger ohne
Hauptschulabschluss erheblich Uber dem Wert des Landkreises und des Landes liegt. Bei den Schul-
abgangern ohne Hauptschulabschluss ist nur ca. jeder Funfte ein Auslander. Dass weist darauf hin,
dass Schulabganger ohne Abschluss in Hann. MUnden kein auslanderspezifisches Problem sind. Er ist
auch die Folge des sich allgemein immer starker abzeichnenden Trends des zunehmenden Versagens
von Elternhaushalten bei der Erziehung ihrer Kinder. Das hat sowohl der Regionalverband Stdnieder-
sachsen flr sein Territorium® als auch die Stadt Hann. Mlnden erkannt®.

& vgl. Initiative Bildungsregion Gottingen
¢ Ergebnis des Expertengesprachs am 04.03.2008
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Positiv fallen dagegen die hohen Werte an weiblichen Schulabgangern mit Hochschulreife und an
Abgangern mit Hochschulreife insgesamt auf. Erster liegt nur knapp unter dem Durchschnitt des
Landes und des Landkreises, Zweiter sogar Uber dem Landkreisdurchschnitt. Dabei ist zu bertcksich-
tigen, dass der Wert des Landkreises durch den Hochschulstandort Géttingen gepragt ist. In dessen
deutlich bildungsorientiertem Milieu ist ein hoher Anteil von Schulabgangern mit Hochschulreife
zwangslaufig die Folge. Der Anteil von Schulerinnen mit Hochschulreife liegt auBerdem deutlich Uber
dem von mannlichen Schulern, was auf ein insgesamt besseres Qualifikationsniveau unter Frauen
hindeutet, aber nicht in Ganze auf dem Arbeitsmarkt genutzt wird (vgl. Kap. 1.6.1).

* Der hohe Anteil von Schulabgdngern ohne Abschluss weist auf die Dringlichkeit
von MafB3nahmen zur Verbesserung des Bildungsniveaus, nach Mdglichkeit in Zu-
sammenarbeit mit den ansdssigen Wirtschaftsunternehmen, hin. Weitere Po-
tenziale dazu bieten die Universitidten sowie die inzwischen vielfaltigen Bil-
dungsinitiativen des Regionalverbandes.

* Der hohe Anteil von Schulabgdngern mit Hochschulreife dagegen verdeutlicht
angesichts der Abwanderungstendenzen in der Altersgruppe der 18-24-Jahrigen
die Notwendigkeit des Ausbaus hoherqualifizierter Arbeitsplitze in Hann. Miin-
den. Nur dadurch bestehen liberhaupt Chancen, dass ein Teil der zur Ausbildung
oder zum Studium abwandernden, qualifizierten Jugendlichen zuriickkommt.

Hann. Mlnden Lk Géttingen
weiblich mannlich Auslander weiblich mannlich Auslander
Abs. | Zahl % Zahl % Zahl | % Abs. | Zahl | % Zahl | % Zahl | %

Insgesamt 335 171 51,0 (164 49,0 |31 9,3 2778 | 1376 1 49,5 | 1402 | 50,5 [ 128 | 4,6
Hochschulreife 86 48 55,8 |38 442 |2 2,3 1012 | 569 |[56,2 | 443 (43,8 |10 1,0
Fachhoch-
schulreife 1 1 100,0 |0 0,0 - 47 25 53,2 |22 46,8 | -
Realschulabschluss | 151 82 54,3 |69 45,7 |9 6,0 1174 | 577 [49,1 |597 |[50,9 |67 5,7
Hauptschul-
abschluss 46 21 45,7 |25 543 |9 19,6 | 361 143 | 39,6 (218 |60,4 |21 5,8
ohne Hauptschul-
abschluss 51 19 37,3 |32 62,7 | 11 21,6 [ 184 |62 33,7 | 122 | 66,3 |30 16,3
Insgesamt = 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Hochschulreife 25,7 28,1 23,2 6,5 36,4 | 41,4 31,6 7,8
Fachhoch-
schulreife 0,3 0,6 0,0 - 1,7 1,8 1,6 -
Realschulabschluss | 45,1 48 42,1 29 42,3 | 41,9 42,6 52,3
Hauptschul-
abschluss 13,7 12,3 15,2 29 13 10,4 15,5 16,4
ohne Hauptschul-
abschluss 15,2 111 19,5 35,5 6,6 4,5 8,7 23,4
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Niedersachsen
weiblich mannlich Auslander
Abs. | Zahl |% Zahl | % Zahl | %
Insgesamt 91216 | 44129 | 48,4 | 47087 | 51,6 | 5865 | 6,4
Hochschulreife 20242 | 11378 | 56,2 | 8864 |43,8 [429 |2,1
Fachhoch-
schulreife 1897 | 991 52,2 |906 47,8 (113
Realschulabschluss | 43859 | 21763 | 49,6 | 22096 | 50,4 | 2238 | 5,1
Hauptschul-
abschluss 17469 | 7141 | 40,9 | 10328 59,1 [ 1623 |9,3
ohne Hauptschul-
abschluss 7749 | 2856 |36,9 [4893 |63,1 |1462 | 18,9
Insgesamt = 100 100 100 100 100
Hochschulreife 22,2 25,8 18,8 7,3
Fachhoch-
schulreife 2,1 2,2 1,9 1,9
Realschulabschluss | 48,1 49,3 46,9 38,2
Hauptschul-
abschluss 19,2 16,2 21,9 27,7
ohne Hauptschul-
abschluss 8,5 6,5 10,4 24,9
Tabelle 27: Quialifikationsstruktur der Schulabganger in Hann. Miinden im Schuljahr 2005 / 2006 (Quelle:

eigene Berechnung, Online-Angebot des Niedersachsischen Landesamtes fUr Statistik, 2008)

1.8.2 Qualifikationsstruktur der Beschiftigten

Die Qualifikationsstruktur der Beschaftigten in Hann. Munden ist durch zwei Extremwerte bestimmt.
Der Anteil von Hochqualifizierten sowohl am Wohn- als auch Arbeitsort liegt deutlich unter dem
Durchschnitt des Landkreises (Wert jedoch verzerrt durch die Universitatsstatt Géttingen) und des
Landes. Dazu mag auch die starke Orientierung auf das verarbeitende Gewerbe als Wirtschaftsfaktor
(siehe Kap. 1.5.1) sowie das umfangreiche Angebot hoherqualifizierter Arbeitsplatze in den benach-
barten Oberzentren beitragen.

Hann. Muanden LK Gottingen Niedersachsen
Anteil Hochqualifizierte am Arbeitsort (%) 5,0 11,2 7,5
Anteil Hochqualifizierte am Wohnort (%) 5,8 13,9 8,0
Tabelle 28: Anteil Hochqualifizierter in Hann. Mlnden 2006 (Quelle: BertelsmannStiftung, 2008)

Der Anteil von Personen ohne berufsqualifizierenden Abschluss an allen Beschaftigten dagegen ge-
hort zu den hdchsten im gesamten Landkreis. Eine altere Untersuchung aus dem Jahr 2002 nennt
beispielsweise flr 1999 einen Anteil von Uber 22 %. Die Zahl wird etwas relativiert durch den 1997 bei
19 % liegenden Landesdurchschnitt®’,

Auf die vor Ort oder in der Region verfligharen Weiterbildung -und Qualifikationsangebote, wie bei-
spielsweise die AuBenstelle Kreisvolkshochschule, wurde bereits unter Kap. 1.3.2.5 eingegangen.

* Der hohe Anteil von Beschiftigten ohne Berufsabschluss und die geringen An-
teile von Hochqualifizierten weisen auf eine eher auf anspruchslose Arbeitsplat-
ze ausgerichtete Wirtschaftsstruktur in Hann. Miinden hin.

7 Nachhaltigkeit in Stdniedersachsen, S.107
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* Dieser Umstand ist angesichts des Wandels zur Wissensgesellschaft fatal fiir die
wirtschaftliche Zukunft der Stadt. Wie bereits mehrfach gesagt, sollten ange-
sichts des wirtschaftlichen Strukturwandels weitere héherqualifizierte Arbeits-
pldtze in den wirtschaftlichen Schwerpunktbereichen Hann. Miindens geschaf-
fen werden. Den Anteil an unternehmensnahen Dienstleistungen gilt es dafiir
ebenso zu erhéhen.

* Eine weitere Chance zur Schaffung von hochqualifizierten Arbeitsldtzen vor Ort
ist die Intensivierung der Zusammenarbeit von ansdssigen Unternehmen und
den Universitdten.

1.9 Beteiligung, Vernetzung und Kooperation

Offentliche / fachoffentliche Beteiligungs- und Umsetzungsstrukturen

Ende des Jahres 2005 bildete sich ein Initiativkreis, u. a. bestehend aus Vertretern der Wirtschafts-
vereinigung ,Mundener Gilde“, den Heimatpflegern, der Stadtfuhrergilde, der Wirtschaftsforderungs-
und Stadtmarketinggesellschaft, dem Touristik Naturpark Minden e. V., der Agendabeauftragten
sowie Vertretern der Politik und einzelner Vereine, um gemeinsam einen Stadtmarketingprozess
einzuleiten. Den Auftakt bildete ein Workshop, auf dem in Zusammenarbeit mit der Akademie fur
Absatzwirtschaft in Kassel (AfAK) Kernthesen und Alleinstellungsmerkmale des Stadtmarketings in
Hann. Munden erarbeitet wurden. Im Kern geht es in diesem Prozess darum, aus Betroffenen Betei-
ligte zu machen. Um das zu erreichen, wurden drei Fachkreise gebildet, die sich zentraler Themen der
Entwicklung der Stadt Hann. Munden annehmen und auf ihre jeweiligen Zielgruppen ausgerichtet
sind:

. der Fachkreis Burger
o der Fachkreis Kunden
o der Fachkreis Touristen

Die Fachkreise treffen sich je nach Bedarf in unregelmaligen Abstanden. Aus lhnen heraus werden
konkrete Projekte entwickelt, flr deren Umsetzung der jeweilige Fachkreis die organisatorische Fe-
derfuhrung haben soll.

Trotz einzelner erfolgreicher Projekte, wie etwa der Konzeption einer Richtlinie zur Gestaltung von
Sondernutzungen im 6ffentlichen Raum der Altstadyt, ist der Prozess nach inzwischen 2 Jahren ins
Stocken geraten. In den Fachkreisen entwickelte Projekte kamen trotz ambitioniertem Ansatz teil-
weise nicht bis zur Umsetzung. Dies lag zum einen daran, dass im Vorhinein keine gemeinsamen
Ziele und eine darauf aufbauende Strategie erarbeitet wurden. Zum anderen verfugen die Fachkreise
und somit auch die Projekte selbst nicht Uber eigene finanzielle Mittel, sondern sind auf die Unter-
stUtzung stadtischer Institutionen angewiesen. Als ein weiteres Defizit des Prozesses ist aus Sicht
verschiedener Akteure die unzureichende Berucksichtigung sozialer und gesellschaftspolitischer The-
men zu sehen.

Eine Losung wird in der starkeren Einbindung bestehender Strukturen und Organisationen in den
Stadtmarketingprozess gesehen. Zudem sollen Uber einen Struktur- und Aufgabenplan die wesentli-
chen Kern- und Unterstutzungsprozesse im Stadtmarketing identifiziert und die Aufgabenverteilung
der verschiedenen Institutionen abgegrenzt werden. Dazu werden derzeit mit den Mitgliedern des
Initiativkreises Globalziele flr das Stadtmarketing erarbeitet, aus denen die angesprochenen Prozes-
se abgeleitet werden kénnen. Die zuklnftige Arbeit, soll sich zudem an den im ISEK formulierten
strategischen Entwicklungszielrichtungen orientieren.

Weitere Uberlegungen zur Optimierung der 6ffentlichen Beteiligung innerhalb des Stadtmarketing-
prozesses beziehen sich auf die Einrichtung einer unabhangigen Diskussionsplattform, welche alle fur
das Stadtmarketing relevanten Akteure miteinander vernetzt und am Entwicklungsprozess beteiligt.
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Bei der Verwaltungsspitze stél3t dieser Ansatz jedoch mit Verweis auf die mit dem Stadtmarketing
zunachst geschaffenen Strukturen auf AblehnungGB.

DarUber hinaus wird fur die erfolgreiche Weiterfllhrung des Stadtmarketingprozesses derzeit die
EinfUhrung eines Qualitatsmanagements nach dem EFQM-Modell fur Business Excellence gepruft.
Beauftragt mit dieser Prifung wurde der pensionierte ehemalige Leiter der Berufsbildenden Schulen
Hann. Minden. Dieser hatte in den Schulen mit gro3em Erfolg ein solches Verfahren installiert. Ziel
dabei ist es, das Qualitatsmanagement zur ergebnisorientierten, verfahrenstechnischen Grundlage
der Zusammenarbeit der lokalen Akteure zu machen.

Vieles deutet darauf hin, dass es bisher in Hann. MUnden noch nicht gelungen zu sein scheint, alle
relevanten Akteure in verbindlichen Strukturen zusammenzufiihren. Auch wenn er in seiner derzeiti-
gen Form und Organisation noch nicht dazu geeignet ist, sind die Grundlagen mit dem Stadtmarke-
tingprozess jedoch geschaffen.

* Im Ausbau des vorhandenen Stadtmarketingprozesses durch weitere Integrati-
on von Akteuren und Themen sowie durch die Einfiihrung des Qualitatsmana-
gements liegt die Chance, die aus lokaler Sicht bisher in Hann. Miinden vermiss-
te Kommunikations- und Kooperationsplattform zu schaffen. Das Qualitiatsma-
nagement béte die verfahrenstechnische Grundlage, um einen ziel- und ergeb-
nisorientierten Dialog zu erreichen.

Neben diesem aktuellen Beteiligungsansatz gab es in der Vergangenheit weitere. Hervorzuheben ist
vor allem der auch in Hann. Munden durchgefiihrte Agenda21 Prozess. Um die Fortflihrung des Pro-
zesses kimmert sich eine Agenda-Beauftragte in der Stadtverwaltung.

Die beste Kommunikation und die innovativsten Projekte nutzen nichts, wenn ihre Umsetzung nicht
auch zUgig vorangetrieben wird. Dazu bedarf es viel Zeit und Engagement, aufgrund der Komplexitat
der zur Umsetzung notwendigen Prozesse eines ausgepragten organisatorischen und fachlichen Wis-
sens sowie klar definierter Verantwortlichkeiten und Kompetenzen. Die Koordinierung der Umset-
zung muss in einer Hand liegen.

Eine entsprechende Funktion gibt es bisher in Hann. Munden wie in der Mehrzahl aller anderen Stad-
te Deutschlands nicht. Die in der Durchfuhrung von Prozessen oder Umsetzung von Projekten enga-
gierten lokalen Akteure machen dies meist zusatzlich zu ihren alltaglichen Aufgaben. Bei so einer
Organisationsform kénnen Zeitverzdgerungen und Uberlastungserscheinungen nicht ausbleiben. Eine
zielgerichtete und zligige Umsetzung von strategischen Konzepten und Malnahmen kann so kaum
gelingen. Den Erfolg, den eine spezialisierte Managementfigur erreichen kann, zeigt das Beispiel der
Quartiersmanagerin im Sanierungsgebiet Altstadt Ill.

* Die ziigige, zielgerichtete und erfolgreiche Umsetzung komplexer Stadtentwick-
lungsprozesse und -maf3nahmen auf gesamtstadtischer Ebene bedarf einer
zentralen, verantwortlichen Schliisselfigur mit Fachwissen und Umsetzungs-
kompetenz. Angesichts des Umfangs der notwendigen MaBnahmen zur Profilie-
rung Hann. Miindens in den unterschiedlichsten Bereichen ist die Einsetzung ei-
nes Stadtmanagers zu priifen.

Burgerschaftliches Engagement

Dass vor Ort vorhandene Potenzial zur Zusammenarbeit und vor allem die Bereitschaft zum Enga-
gement zeigte sich in der Vergangenheit eindrticklich im Bereich der stadtebaulichen Entwicklung. So
fanden sich 2005 mehrere solvente Akteure zusammen, um im Sinne einer Burgerstiftung ein stad-
tebaulich wichtiges aber leer stehendes Gebaudeensemble in zentraler Lage zum Zwecke der Sanie-
rung zu erwerben. Fur dieses bestand seitens der Eigentumer seit Jahren kein Vermietungsinteresse
mehr. Auch wenn der Versuch damals scheiterte zeigt er doch, dass die Bereitschaft des persénlichen
Engagements sogar bis hin zum Einsatz persénlicher finanzieller Mittel reicht.

Der damals verfolgte Ansatz entsprach bereits den heute in der Fach6ffentlichkeit diskutierten
Stadtentwicklungsfonds. Durch die Mobilisierung privaten Kapitals soll mit innen in Zeiten knapper
werdender 6ffentlicher Haushalte und sinkender Fordermittel die Umsetzung stadtebaulicher Projek-
te beférdert werden.

¢ Ergebnis des Expertengesprachs am 04.03.2008
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* Mit der Auflage eines Stadtentwicklungsfonds kénnte Hann. Miinden eine Vor-
reiterrolle unter den deutschen Mittelzentren einnehmen und sich so als Inno-
vationsstandort der Stadtentwicklungspolitik profilieren.

Netzwerke
Neben den prozessualen Beteiligungsansatzen existieren lokal und regional zahlreiche Netzwerke, in
die entweder die Stadt, oder bestimmte Akteursgruppen eingebunden sind.

So ist Hann. Munden Mitglied der Metropolregion Hannover - Braunschweig- Gottingen, des Regio-
nalverbandes Sudniedersachsen, der Wirtschaftsférderung Region Géttingen und der Initiative Geni-
us Gottingen.

Weitere regionale Kooperationsstrukturen, von denen Hann. MlUnden und seine Einwohner profitie-
ren, sind beispielsweise die Initiative des Regionalverbandes Sudniedersachsen zu Vernetzung der
Bildungstrager und der Wirtschaftsakteure (z.B. ,Bildungsregion Gottingen" und ,bildung21.net")
oder die Initiative des Landkreises zur Beschaftigungsférderung (Beschaftigungspakt fur Altere
,50plus - Erfahrung zahlt").

Ein lokales Netzwerk mit sozialem Ansatz ist das ,,Miindener Netzwerk fiir Pflege, Altenhilfe,
Beratung und Gesundheit“. Es soll hier aufgrund seines engen Bezuges zum Thema des demo-
grafischen Wandels Erwahnung finden. ,Zweck des Vereins ist die Férderung des &ffentlichen Ge-
sundheitswesens sowie des Wohlfahrtswesens"®®, Den Patienten und Einwohnern der Region soll
der Ubergang zwischen den verschiedenen Versorgern im Gesundheitswesen erleichtert und der
Kommunikations- und Informationsfluss zwischen allen Beteiligten gestarkt werden. Konkret geht
es um die:

. Sicherstellung und Weiterentwicklung der Pflegequalitat
. Vermittlung fundierter Fachkompetenz

. Intensivere Nutzung von Synergieeffekten

. Sichere Uberleitung der Patienten/ Kunden/ Bewohner

. Ausweitung der Vernetzung”™

In Arbeitsgruppen werden spezielle Einzelthemen vertiefend behandelt.

Ein Netzwerk mit Uberregionalem Bezug, aber lokaler Anknupfung ist der Verpackungscluster
Suidniedersachsen e.V.”". In ihm sind die lokalen Betriebe der Leitbrache Verpackung engagiert.
Projekttrager des Verpackungsclusters ist die Wirtschaftsférderung Region Géttingen GmbH.

Diese Einbindung lokaler Akteure in regionale Kooperationsstrukturen soll symbolisch fur die zahlrei-
chen weiteren regionalen Ansatze und Strukturen der Zusammenarbeit stehen, an denen Akteure
aus Hann. Miinden beteiligt sind. Uber diese wird sowohl ein Beitrag zur Vernetzung der lokalen Ak-
teure geleistet, als auch der Transfer von Wissen ermoglicht.

1.10 interkommunale Kooperation

Aufgrund der raumlichen Nahe der Zentren in der Region bestehen zwischen ihnen vielfaltige 6ko-
nomische Verflechtungen, die entweder bereits zu Kooperationsansatzen gefuihrt haben, oder sich
dazu ausbauen lassen. Hinzu kommen die absehbaren Auswirkungen des demografischen Wandels,
die zuklnftig immer starker die Frage nach der Auslastung bestehender Einrichtungen als Kriterium
ihrer Tragfahigkeit aufwerfen werden. Auch hier bieten sich interkommunale Kooperationen an.

Mittelzentrale Verflechtungsbereiche (Mittelbereiche) als Raume mit Kooperationspotenzialen erge-
ben sich neben den Festlegungen im Regionalen Raumordnungsprogramm RROP des Landkreises
Gottingen vor allem aus funktionalen und naturraumlichen Potenzialen. Das RROP ordnet die Samt-
gemeinde Dransfeld und die Gemeinde Staufenberg dem Mittelbereich Hann. Mundens zu.

Die Regionale Entwicklungs-Strategie (RES) ,Wissens-Region" Géttingen und dazugehorige Arbeiten
entwerfen ein anderes Verflechtungsmodell. Sie ordnen Hann. Minden dem raumlich-funktionalen

¢ siehe § 2 der Satzung des Vereins
® sieche Homepage des Vereins, www.muendener-netzwerk.de
" sieche www.verpackungscluster.de
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Schwerpunktraum™ / mittelzentralen Kooperationsraum” ,Werratal" zu (siehe Kap. 2.1.2.1). Dartber
hinaus kann Hann. Minden aufgrund der Nahe zum Kooperationsraum der Oberzentren Kassel und
Gottingen gezahlt werden.

Ein erster Ansatz zu interkommunaler Kooperation seitens der Stadt besteht im Bereich der Abwas-
serentsorgung. Zur Sicherung der Auslastung der Zentralklaranlage werden Nachbargemeinden im
Rahmen vertraglicher Vereinbarungen an diese angeschlossen.

Das vorhandene Kooperationspotenzial ist damit jedoch bei weitem nicht ausgelastet. So bestehen
noch Potenziale fur entwicklungsstrategische Zusammenarbeit in der wirtschaftlichen Profilierung
des Kooperationsraums. Auch im Tourismus lassen sich neben den bereits bestehenden, vielfaltigen
Kooperationsansatzen des Tourismus Naturpark Munden e.V. (Zusammenarbeit z. B. mit dem Wer-
ratal Touristik e. V., der Weserbergland-Touristik GmbH, dem Touristikregion Kassel Land e. V. oder
dem TourismusMarketing Niedersachsen u. a.) weitere Zusammenarbeiten entwickeln.

Diese Chancen haben verschiedene regionale Untersuchungen und Konzepte herausgearbeitet. Sie
werden in Kapitel 2.1.2 ,Regionale Entwicklungskonzepte" im Kontext der jeweiligen Arbeiten erlau-
tert.

2 Wissens-Region Gottingen, S.5
 Modellregion Gottingen, S.28
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2. Planungen und Konzepte

2.1 Ubergeordnete Planungen

2.1.1 Aussagen der Landes- und Regionalplanung

2.1.1.1 Landesraumordnungsprogramm 1994 mit Anderung 2008

Das Landesraumordnungsprogramm bildet die Grundlage raumbedeutsamer Planungen. Es enthalt
somit zu allen Bereichen der raumlichen Entwicklung Zielaussagen und Grundsatze, die auch fur
Hann. Munden relevant sind. Diese kdnnen in ihrem Umfang hier nicht wiedergegeben werden. Es
erfolgt daher eine Beschrankung auf die Aussagen, die entweder einen direkten Bezug zu Hann.
Munden oder zu den strategischen Entwicklungszielrichtungen aufweisen.

Zentralértliche Einstufung

Das Landesraumordnungsprogramm stuft Hann. Munden als Mittelzentrum ein. In diesem Zusam-
menhang kommen der Stadt Schwerpunktaufgaben bei der Sicherung und Entwicklung von Wohn-
und Arbeitsstatten zu.

Die nach Landesraumordnungsprogramm 1994 gultige Zuordnung zum Ordnungsraum wurde mit
dem Wegfall des Raurmnstrukturmodells ,Ordnungsraum® in der Anderung des LROP Niedersachsen
2008 aufgegeben.

Hann. Minden ist damit dem neu eingeflihrten Raumstrukturmodell der ,verdichteten Region" zwi-
schen Kassel und Géttingen zuzurechnen. Zentren in solchen Regionen ,sollen ihre vielfaltigen Poten-
ziale und Funktionen zur Mobilisierung von Innovation, Wirtschaftswachstum und Beschaftigung, far
die Versorgung, das Bildungs- und Sozialwesen sowie die Kultur und zur Verbesserung der Lebens-
und Arbeitsbedingungen nutzen und ausbauen."™

Versorgung:
Als Mittelzentrum kommt Hann. Mdnden die Funktion der Versorgung der Bevélkerung mit zentrale

Einrichtungen und Angebote fur den gehobenen Bedarf zu. ,Art und Umfang der zentraldrtlichen
Einrichtungen und Angebote sind an der Nachfrage der zu versorgenden Bevdlkerung und der Wirt-
schaft im Verflechtungsbereich auszurichten. Die Leistungsfahigkeit der Zentralen Orte ist der jewei-
ligen Festlegung entsprechend zu sichern und zu entwickeln"’,

Die Angebote sollen den BedUrfnissen junger Familien und der unterschiedlichen Mobilitat unter-
schiedlicher Bevélkerungsgruppen entsprechend entwickelt werden. Die absehbaren Veranderungen
in der Bevolkerungsentwicklung, der Alters und der Haushaltsstruktur sind zu berticksichtigen.

Zur Sicherung der Uberdértlichen Daseinsvorsorge sollen angesichts der absehbaren demografischen
Veranderungen regional und interkommunal abgestimmte Anpassungs- und Modernisierungsmaf3-
nahmen eingeleitet werden.

Freiraum, Tourismus und Erholung

Siedlungsnahe Freirdaume sollen erhalten und in ihren ékologischen, sozialen und wirtschaftlichen
Funktionen gesichert und entwickelt werden’® Damit sollen gleichzeitig die Voraussetzungen fur
Erholung und Tourismus in Natur und Landschaft gesichert und weiter entwickelt werden’.

Mobilitat, Verkehr und Logistik

,Zur Starkung der logistischen Potenziale Niedersachsens sollen Logistikregionen entwickelt und de-
ren logistische Knoten gestarkt werden."”® Fir Hann. Minden relevant ist die Festlegung Stdnieder-
sachsen als Logistikregion mit dem landesbedeutsamen Knoten Gottingen-Bovenden. In den Logis-
tikregionen sollen zur Beforderung der Entwicklung anforderungsgerechte Flachen bereitgestellt
werden. Das soll auch in Raumen mit geringerem Guterverkehrsaufkommen erfolgen, um mittel- bis
langfristig ein Logistikangebot zu schaffen, dass alle Teilraume des Landes erschliel3t.

* Anderung LROP 2008, Kap.1.1, Nr. 08
> Anderung LROP 2008, Kap.2.2, Nr. 03
6 Anderung LROP 2008, Kap.3.1.1, Nr. 03
" Anderung LROP 2008, Kap.3.2.3, Nr. 01
8 Anderung LROP 2008, Kap.4.1.1, Nr. 03
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In dieser Aussage des LROP liegen auch fur Hann. MUnden Entwicklungspotenziale im Logistikbe-
reich. Mit der ErschlieBung des Gewerbegebietes Hedemiinden 2 sind in jungster Vergangenheit Fla-
chenangebote geschaffen worden, die entsprechende Ansiedlungen ermdglichen.

2.1.1.2 Regionales Raumordnungsprogramm des Landkreises Géttingen 2000

Zentraldrtliche Funktionszuweisung / Siedlungsentwicklung

Das Regionale Raumordnungsprogramm weist dem Mittelzentrum Hann. Munden zusatzlich zu den
Schwerpunktaufgaben zur Sicherung und Entwicklung von Arbeits- und Wohnstatten (siehe LROP,
oben) besondere Entwicklungsaufgaben fur die Erholung und den Fremdenverkehr zu.

Zum zentraldrtlichen Verflechtungsbereich (Mittelbereich) Hann. Midndens werden die Samtgemein-
de Dransfeld und die Gemeinde Staufenberg gezahlt (Anmerkung: erganzt wird der Verflechtungsbe-
reich auf hessischer Seite durch Fuldatal-Wilhelmshausen, Reinhardshagen und die westlichen
Ortsteile der Stadt Witzenhausen).

Durch die Ausweisung als Standort der Wohnsiedlungsentwicklung misst das RROP Hann. Munden
eine Entlastungs- und Erganzungsfunktion fur die benachbarten Oberzentren bei. Die Ausweisung als
Standort der Arbeitsstattenentwicklung erkennt Hann. Munden zusatzlich besondere Standortvor-
teile zu und begrindet diese aus den intensiven Bezligen zu den Verflechtungsraumen der benach-
barten Oberzentren.,

Die Gemeinde hat diese Funktionszuweisung im Rahmen ihrer Bauleitplanung umzusetzen.

Erholung und Freiraum

Die ausgewiesene Entwicklungsaufgabe Erholung bezieht sich nach RROP auf die Kernstadt Hann.
Munden und die Ortsteile Hemeln und Bursfelde. Die Fremdenverkehrsfunktion bezieht sich in Hann.
Munden auf den Stadtetourismus auf der Grundlage der historischen Fachwerkaltstadt.

FUr die Stadt heil3t das, dass erholungsrelevante Einrichtungen und Funktionen zu sichern sind. Die
Entwicklungsmoglichkeiten sind bei stadtebaulichen Planungen und bei raumbedeutsamen Entschei-
dungen besonders zu bertcksichtigen.

Mit Ausnahme der Siedlungsrandflachen sind samtliche land- und forstwirtschaftlichen Flachen als
Vorsorgegebiete fUr Land- oder Forstwirtschaft ausgewiesen. Zusatzlich sind annahernd alle Frei-
raume als Vorrang- oder Vorsorgegebiete fir Erholung und / oder Natur und Landschaft und Uber-
wiegend auch als Vorrang- oder Vorsorgegebiete fur Trinkwassergewinnung ausgewiesen.

Alle raumbedeutsamen Planungen, die die Vorsorgefunktionen betreffen, sind damit in Ihren Zielen
so abzustimmen, dass die zu sichernde Funktion nicht beeintrachtigt wird.

Die Vorranggebiete sind grundsatzlich von Planungen und MaBnahmen, die dem Sicherungsaspekt
entgegenstehen kénnen, freizuhalten

Vor Inanspruchnahme von Freiflachen fur die weitere Siedlungsentwicklung ist von der Bauleitpla-
nung vorrangig zu prufen, inwieweit der geplante Flachenbedarf nicht durch innerértliche Baulandre-
serven abgedeckt werden kann.

Zusatzlich weist das RROP als Erholungsangebot fur Hann. Minden als Uberregional bedeutsame
Wassersportanlagen eine Wildwasserregattastrecke westlich der Altstadt und eine Wasserskistrecke
auf der Werra in Laubach aus. Diese Strecke wird zurzeit nicht mehr betrieben, soll aber wieder akti-
viert werden (siehe auch Kap. 3.1.4).

Die Bereiche der Fuldaaue, der Werraaue und des Weseraue weisen dem RROP zufolge Defizite hin-
sichtlich der Biotop- und Artenvielfalt bzw. der Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes auf. Sie sind
demnach als Gebiete zur Verbesserung der Landschaftsstruktur und des Naturhaushaltes dargestellit.
Die Beseitigung der Defizite soll nach den Zielen des Landschaftsrahmenplans vordringlich erfolgen.

Bedeutung fur das Stadtentwicklungskonzept

* Die Aussagen des Landesraumordnungsprogramms und des Regionalen Raum-
ordnungsprogramms sind fiir das ISEK relevant in ihrer Funktion als Orientie-
rungsrahmen und als libergeordnete raumplanerische Konzeption.
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2.1.2 Regionale Entwicklungskonzepte

Im Folgenden stehen die fur die hier zu formulierende Entwickelungsstrategie relevanten Aussagen
bedeutender regionaler Konzepte und Untersuchungen im Mittelpunkt. DartUber hinaus existieren
weitere Arbeiten auf regionaler Ebene mit relevanten spezifischen Einzelaussagen. Diese sollen auf-
grund ihrer Breite hier jedoch nicht gesondert vorgestellt werden. Sie fanden Eingang in die Untersu-
chungsthemen des Kapitels 1.

2.1.2.1 Wissens-Region Géttingen, Regionale Entwicklungs-Strategie (RES)

Auf der Basis des Projektes ,Modellregion Sudniedersachsen" wurde zur Vorbereitung der Férderperi-
ode 2007 - 2023 die Regionale Entwicklungs-Strategie (RES) erarbeitet. Hauptziel der neuen Periode
ist die Forderung der wissensbasierten Wirtschaft. Diesen Ansatz greift die RES auf. Vertiefende Hin-
tergrundinformationen zur RES liefert die Arbeit ,Modellregion Goéttingen - Beitrage zur regionalen
Entwicklungsstrategie”. Sie wird daher hier eingeflochten.

Unter dem Leitbild ,'Genius’ Region Géttingen - Exzellenz in Wissenschaft, Wirtschaft und Gesell-
schaft" werden vier Leitziele aufgespannt:

Leitziel 1 - Die vernetzte Region

Leitziel 2 - Die internationale Wissensregion
Leitziel 3 - Die intelligente Wirtschaftsregion
Leitziel 4 - Die lebenswerte Wohnregion

Raumstrukturelle Grundlage zur Umsetzung der RES bildet ein Netz von funf raumlich-funktionalen
Schwerpunkten. Hann. Munden wird dem Schwerpunkt Werratal zugeordnet. Zu diesem gehéren
auBerdem die hessischen Kommunen Witzenhausen und Bad-Sooden Allendorf.

Unter dem Leitziel 1 wird darauf hingewiesen, dass die Intensivierung der Kooperation, Kommunika-
tion und Koordination im Mittelpunkt der RES steht. Als erfolgreiche Beispiele fur Standortkoopera-
tionen im Werratal nennt die RES die Kooperation der Naturparke Minden, MeiBner-Kaufungerwald
und Eichsfeld-Hainich-Werratal in der ,Werratal Touristik e.V." sowie die Kooperation ,Gesundheits-
landschaft Werra-Meil3ner”. Die Beitrage zur RES stellen aber die bisher unzureichende Vernetzung
der touristischen Angebote in der Region als Defizit fest™.

Den Beitrag Hann. Mlindens zur internationalen Wissensregion (Leitziel 2) sieht die RES im &rtlichen
Standort der ,Nordwestdeutschen Forstlichen Versuchsanstalt" und - als Ergebnis der engen raum-
lich-funktionalen Verflechtungen zwischen Kassel und Hann. MlUnden - im Fachbereich Agrarwissen-
schaft der Universitat Kassel. Als Manko wird die bisher unzureichende Nutzung der Wissenschafts-
einrichtungen zum Abbau der Strukturschwachen herausgestellt. Es wird auf die Bedeutung von
Kooperationen zwischen Wirtschaft und Wissenschaft und Forschung zur Nutzung vorhandener Po-
tenziale beim Wissens- und Technologietransfer sowie fur die Arbeitsmarktpolitik hingewiesen.

Als Hauptfelder der Regionalen Wertschopfung nennt Leitziel 3 ,Die intelligente Wirtschaftsregion*
Wissen / Technologie, Gesundheit / Tourismus und Verkehr / Logistik. Hier liegen spezifische Wachs-
tumspotenziale der mittelstandischen Wirtschaft in der Region. Die Beitrage zur Modellregion Got-
tingen identifiziert dartber hinaus Stdniedersachsen als Verpackungscluster®. In Hann. Minden sind
mehrere Unternehmen der Verpackungsbranche ansassig. Um die Produkte und Dienstleitungen aus
der Region Uberregional vermarkten zu kdnnen, wird als Voraussetzung die Beteiligung der Unter-
nehmen an dem regionalen Marketing-Netzwerk angesehen. Der globalisierte Mittelstand wird als
Anbieter fUr wissensbasierte Arbeitsplatzschwerpunkte hervorgehoben. In Hann. Mlnden gehoren
der RES zufolge dazu die Unternehmen Haendler&Natermann, Benary Samenzucht und Conexa. Als
potenzielles Wertschdpfungsfeld und wachsender Technologiecluster in der Region wird die Nutzung
von Biomasse gewertet. Die RES schlagt eine Kooperation der in der Region bestehenden Ansatze zur
Bioenergienutzung in einem ,New Energy Center” vor. In Hann. MUnden wird als méglicher Koopera-
tionspartner die ,Nordwestdeutsche Forstlichen Versuchsanstalt" genannt.®'

Aufbauend auf die vorhandenen naturraumlichen Potenziale werden der Gesundheits- und Touris-

" vgl. Beitrage zur Modellregion, S.47
8 vgl. Beitrage zur Modellregion, S.56
8 vgl. Beitrage zur Modellregion, S.57

planungsgruppe lange puche gmbh, Northeim - PlanungsbUro Brudniok, Géttingen 56



Integriertes Stadtentwicklungskonzept Hann. Minden

mussektor fUr das Werratal und damit fUr Hann. MUnden als weitere Wirtschaftsfaktoren benannt.
Die Zusammenhange zwischen Gesundheits- und Tourismuswirtschaft werden bisher jedoch noch zu
wenig genutzt®,

Entwicklungspotenziale als Wohnregion (Leitziel 4) sieht die RES vor dem Hintergrund des demogra-
fischen Wandels insbesondere in den spezifischen Qualitaten der Teilrdume. FUr das Werratal - und
demnach auch fur Hann. Manden - wird ein Entwicklungspotenzial als Alterswohnsitz fur Uberregio-
nale Zuwanderung mit zusatzlichen Wertschépfungseffekten in der Gesundheitswirtschaft gesehen.
Zur Sicherung und zum Ausbau der Sozial- und Betreuungsangebote vor dem Hintergrund des de-
mografischen Wandels sollen die die vielfaltigen familien- und generationenspezifischen Ansatze in
einem Netzwerk ,BUndnis fur Familie Sidniedersachsen" miteinander verkntpft werden. Ausgangs-
punkt soll das bestehende ,Netzwerk Generationendialog Sudniedersachen” sein.

Bedeutung fur das Stadtentwicklungskonzept

* Besondere Relevanz fiir die vorliegende Entwicklungsstrategie besitzt die Iden-
tifikation von Schwerpunktraumen und die Zuordnung Hann. Miindens - neben
der ohnehin vorhandenen Orientierung auf die Oberzentren Kassel und Géttin-
gen - zum Schwerpunktraum Werratal. Dadurch zeichnet sich die raumliche
Zielrichtung maoglicher interkommunaler Kooperationen ab.

* Die Identifikation Hann. Miindens als Alterswohnsitz in Verbindung mit dem
Aspekt Gesundheitswirtschaft bestatigt die bereits aus der Datenauswertung
ablesbaren Potenziale (siehe Kap. 1.2). Vor diesem Hintergrund erscheint der
Aufbau einer interkommunalen Kooperation zur Profilierung der Region Werra-
tal als Region des Gesundheitstourismus vielversprechend. Hann. Miinden
kénnte sich dariiber neben dem Stadtetourismus ein weiteres wirtschaftliches
Standbein aufbauen.

* Aus der Etablierung eines lokalen Netzwerkes ,,Biindnis fiir Familie" in Hann.
Miinden und seine Einbindung in das regionsweite Netzwerk kann ein Beitrag
zur Verbesserung des Betreuungsangebotes vor Ort geleistet werden.

2.1.2.2 Kultur Land schaf(f)t Zukunft

Das regionale Entwicklungskonzept REK der LEADER-Region Gottingen fur die Férderperiode 2007 -
2013 umfasst zwar nicht das Stadtgebiet Hann. Mlndens (kein landlicher Raum), zeigt aber in seinen
Handlungsfeldern und MalRnahmenbereichen Potenzial fur eine interkommunale Stadt-Umland Ko-
operation. Durch diese kénnen sich positive Entwicklungsimpulse fur beide Strukturraume ergeben.

Aus der Summe der benannten Handlungsfelder sind folgende besonders flr eine Kooperation ge-
eignet:

Handlungsfeld 1 - Bildung und Qualifizierung
Handlungsfeld 2 - Regenerative Energien
Handlungsfeld 3 - Tourismus und Naherholung

Innerhalb dieser Handlungsfelder wurden MafBnahmenbereiche definiert. Aus den Handlungsfeldern
sind folgende MaBnahmenbereiche im jeweiligen Handlungsfeld kooperationsrelevant:

Handlungsfeld 1

Bildungsangebote fur Schulen und Schulpartnerschaften
,FUr Schuler/-innen verschiedener Altersstufen in allgemeinbildenden und berufsbildenden
Schulen sollen globale Themen mit ihrer regionalen Relevanz verknUpft und unter Anwendung
moderner Lehr- und Lernformen im Verbund mit Unternehmen, Hochschulen und Umwelt-
schutzverbanden praxisorientiert vermittelt werden,“®

8 vgl. Beitrage zur Modellregion, S.54
8 REK Gottinger Land, S.70
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Uber eine Kooperation in diesem Bereich kann auch die fur die Stadt Hann. Minden angeregte
verstarkte Zusammenarbeit mit den Universitaten und der Wissenstransfer hergestellt wer-
den (siehe Kap. 4.1.3.3).

Aus- und Weiterbildung im Bereich regenerativer Energien
Durch die Aus- und Weiterbildung von Arbeitssuchenden oder an Weiterbildung interessierten
Personen kann ein auch fur die Stadt Hann. Munden wirkungsvoller Beitrag zur Erhéhung des
Anteils an hochqualifizierten Arbeitsplatzen erreicht werden. Des Weiteren lasst sich, wie es
das regionale Entwicklungskonzept vorschlagt, durch die Integration dieses Themas in die Be-
rufsausbildung der Bedarf an Fachkraften fur diesen Bereich in der Region decken. Auf diese
Weise eroffnen sich fur Berufseinsteiger neue Chancen in der Region.

Vernetzung von Bildungseinrichtungen und Bildungsangeboten im landlichen Raum
Eine Vernetzung von Bildungsangeboten ist sowohl flr die Stadt als auch fur den landlichen
Raum gleichermafen nutzbar und damit wirkungsvoll.

Handlungsfeld 2

Einsatz innovativer Technologien zur Nutzung regenerativer Energien
Der Einsatz neuer Technologien zur alternativen Energiegewinnung aus regenerativen Quellen
wird bereits in der Stadt Hann. Munden praktiziert und weiter diskutiert. Durch eine Koopera-
tion von Stadt und Umland kénnten sich flr Anlagen ganz neue Wirtschaftlichkeitsaspekte
ergeben. Das kann sowohl die Einkommenssituation im landlichen Raum, als auch die Um-
weltsituation in der Stadt verbessern.,

Handlungsfeld 3

Entwicklung thementouristischer und zielgruppenspezifischer Angebote
Ein im regionalen Entwicklungskonzept benannter themenspezifischer Aspekt zum Ausbau
des touristischen Angebotes ist das Thema ,Wasser". Dieser Ansatz ist auch fur die Stadt
Hann. Minden von groBer Relevanz. Durch eine Zusammenarbeit von Stadt und Umland kén-
nen die in den beiden Strukturraumen vorgesehenen Mal3nahmen in einen zusammenhan-
genden Kontext gestellt werde. Dadurch verbessert sich ihre Vermarktungsfahigkeit.

Qualitatsoffensive und Diversifizierung bei Beherbergung und Gastronomie
Durch eine gemeinsame touristische Qualitatsoffensive von Stadt und Umland und die ein-
heitliche Einfihrung von Zertifizierungsstandards kann sich die touristische Attraktivitat der
gesamten Region erhdhen. Eine abgestimmte Entwicklung ware damit fur beide Seiten nutz-
bringend.

Neben diesen MaBnahmenbereichen in kooperationsrelevanten Handlungsfeldern ist zusatzlich der
Malnahmenbereich

Freizeitangebote fUr Jugendliche

Aus dem Handlungsfeld ,Zukunftsfahige Dorfstrukturen und landliches Zusammenleben" fur eine
Zusammenarbeit zwischen Stadt und Umland geeignet.

Dem regionalen Entwicklungskonzept zufolge sollen ,lokal angepasste Freizeitangebote unter Betei-
ligung der Jugendlichen entwickelt und umgesetzt werden. Dabei wird angestrebt, Uber eine ent-
sprechende Ausrichtung der Angebote Synergieeffekte fUr touristische Belange, den Generationen-
zusammenhalt und die Integration auslandischer Mitburger zu erzielen. Vorhandene und neu ent-
stehende Freizeitangebote kénnen Uber ein Onlineforum fur Jugendliche vernetzt und so fur diese
Zielgruppe besser erschliebar gemacht werden. Die Entwicklung der Angebote und Schaffung von
entsprechender Infrastruktur und Einrichtungen reichen in einem breiten Spektrum von Jugend-
Treffpunkten (z.B. in umzunutzenden Gebauden), kombinierbaren Eis- und Skaterbahnen bis zu in-
tergenerativen Internettreffs und sollen insbesondere aus lokalen Initiativen hervorgehen,"®

Uber die genannten MaBBnahmen kann auch das vor Ort als unzureichend angesehene Freizeitange-
bot fur Jugendliche (siehe Kap. 1.3.2.6) ausgebaut sowie die Integrationsansatze in der Stadt Hann.

8 REK Gottinger Land, S.65
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Munden unterstutz werden. Ein zusatzlicher Aspekt ist die berufsvorbereitende Bildungswirkung sol-
cher Initiativen, mit denen das Qualifikationsniveau der Schulerinnen und Schuler verbessert werden
kann.

Ein eindrucksvolles Beispiel fur die Umsetzung dieses Ansatzes ist das waldpadagogische Projekt
,Steinrode - das mittelalterliche Dorf". Kinder und Jugendliche bauen fur Kinder und Jugendliche im
Kaufunger Wald, ca. 8 km sudostlich von Hann. Munden, ein mittelalterliches Dorf nach. Das Projekt
ist nahezu fertig gestellt.

Bedeutung fur das Stadtentwicklungskonzept

* Die Bedeutung der MaBnahmenvorschldge des regionalen Entwicklungskon-
zeptes Goéttinger Land fiir die Stadt Hann. Miinden liegen, bis auf Ausnahmen,
weniger in ihrem konzeptionellen Charakter. Vergleichbare Ansatze wurden be-
reits auch schon in der Stadt diskutiert. Die Bedeutung liegt vielmehr in der
Chance zur Kooperation zwischen Stadt und Umland im Sinne einer umfassen-
den regionalen Entwicklung, wie sie sektorale Férderprogramme nicht zulassen.
Es eroffnen sich vollig neue Méglichkeiten des Férdermitteleinsatzes. Damit
kénnte Hann. Miinden sich auch in regionalplanerischer Sicht profilieren.

2.1.2.3 Potenzialanalyse Seniorenwirtschaft

Im Jahr 2006 hat die Analyse die Bediirfhisse der zunehmenden Zahl Alterer in einzelnen Teilmarkten
und ihrer Auswirkungen auf den Landkreis Gottingen untersucht. Daraus wurden Empfehlungen fur
EinzelmalRnahmen in den Teilmarkten formuliert. In ihren Aussagen kann die Analyse daher Impulse
far die Entwicklung der Angebote vor Ort geben. FUr die stadtische Entwicklungsstrategie besonders
relevant sind die Untersuchungsergebnisse und Empfehlungen der Teilmarkte ,Wohnen", ,Handel"
und ,Tourismus",

Teilmarkt Wohnen

Im Rahmen einer StraBenbefragung wurden im Sommer 251 Menschen der Altersgruppe 50+ unter
anderem nach lhren Ansprichen an altersgerechte Wohnungen und Wohnformen gefragt. Fur die

Anpassung des Wohnungsbestandes in Hann. MUnden ergeben sich daraus wichtige Orientierungs-
punkte.

Auf die Frage, was fur sie seniorengerechtes Wohnen ausmacht, wurden Aspekte der barrierefreien
Einrichtung und Ausstattung am haufigsten genannt. Wohnbegleitende Beratungsangebote dage-
gen waren nur wenigen Befragten wichtig.

Eine weitere Frage war die nach der bevorzugten Wohnform im Falle eines Umzuges. In Hann. Min-
den wurden am haufigsten eine Mietwohnung als bevorzugte Wohnform genannt, gefolgt von Se-
niorenwohnanlagen und Altenheimen. Das Bild differenziert nach dem Alter der Befragten und stell-
te sich wie folgt dar. In der Gruppe der 50 bis 59-Jahrigen stand die selbstorganisierte Wohn- oder
Hausgemeinschaft als bevorzugte Wohnform an erster Stelle, gefolgt von einer altersgerechten
Mietwohnung und einer altersgerechten Eigentumswohnung. Vergleichsweise haufig wurden auch
Mehrgenerationenprojekte genannt.

In der Altersgruppe der 60 bis 69-Jahrigen standen Seniorenwohnanlagen (betreutes Wohnen) an
erster Stelle der Nennungen; gefolgt von Wohn- und Hausgemeinschaften, Mietwohnungen und
Eigentumswohnungen.

In der Gruppe der Uber 70-Jahrigen Uberwog der Wunsch nach Wohnen in einer Seniorenwohnanla-
ge.

“Die relativ geringe Praferenz des Mehrgenerationenwohnens, das vorwiegend von den Jungsenioren
gewahlt wurde, lasst sich mit dem bis dato geringen Verbreitungsgrad erklaren, auch wenn es in
Stadt und Landkreis Gottingen bereits eine Reihe derartiger Angebote gibt und weitere geplant sind.
Méglicherweise begriindet sich das geringe Interesse daran mit dem Wunsch Alterer nach Ruhe so-
wie einer Umgebung, die speziell fUr sie gestaltet wurde."®

8 Seniorenwirtschaft, S.82
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Teilmarkt Handel
Im Rahmen der oben erwahnten Befragung wurde auch das Thema ,Handel" abgedeckt.

Bei den Praferenzen beim Einkauf generell stand die Nahe zur Wohnung an erster Stelle, mit weitem
Abstand gefolgt vom Warenangebot und vom niedrigen Preisniveau. Eine seniorengerechte Waren-
prasentation wurde an flnfter Stelle von 7 Aspekten genannt.

Als Hauptprobleme beim Einkauf geben die Befragten in Hann. Mdnden die Erreichbarkeit der Ein-
kaufsmoglichkeit an erster Stelle an, gefolgt vom Transportproblem der Waren und vom Zurechtfin-
den im Laden. Ein falsches (nicht seniorengerechtes, Anm. d. Verf.) Angebot wurde nur nachrangig
genannt (vergleiche dazu aber Ergebnisse der Kundenbefragung 2006, Kap. 3.1.3)

Die Erreichbarkeit ist auch betrachtet nach Altersgruppen der haufigste Kritikpunkt am Einkaufs-
angebot, wobei diesen Punkt am haufigsten 50 bis 59-Jahrige angaben und - erstaunlicher Weise -
in deutlich geringerem Umfang Uber 70-Jahrige. Das Gleiche trifft auf die Aspekte Transport und
Produktangebot zu. Das Zurechtfinden im Laden dagegen fallt der Gruppe der Uber 70-Jahrigen am
schwersten.

Ein seniorenspezifisches Einkaufsangebot wie ein Seniorenkaufhaus wird von den Befragten aller
Altersgruppen abgelehnt. Die Untersuchung fUhrt das aber auf unzureichende Kenntnisse Uber die-
sen spezifischen Einzelhandelsansatz zurtck.

Neben diesen Umfrageergebnissen, die bereits Hinweise auf Anpassungsstrategien auch flr den
Hann. Mundener Einzelhandel geben, formuliert die Untersuchung zahlreiche praxisorientierte Ein-
zelmalinahmen zur seniorenorientierten Gestaltung des Einzelhandels. Diese beziehen sich insbeson-
dere auf die Gestaltung des Ladenlokals und die Prasentation und Auszeichnung des Warenangebo-
tes. Zur detaillierten Information Uber die vorgeschlagenen MaBnahmen wird auf die Untersuchung
verwiesen.

Teilmarkt Tourismus
Beim Ausbau oder der Qualitatsverbesserung des Tourismusangebotes sind gezielt seniorenspezifi-
sche Bedurfnisse zu bertcksichtigen.

Die Analyse benennt dazu verschiedene konkrete Handlungsansatze:

,Bei Ubernachtungen sind folgende Aspekte wichtig: altengerechte Telefone und Fernbedienungen,
einfach zu bedienende Technik, leuchtende Lichtschalter, gro3e Bader, leicht zu bedienende Bad-
Armaturen, Reduzierung der Rutschgefahr im Bad, helle Lampen, gute Nachtbeleuchtung, unkompli-
zierte Wecker mit grof3en Zahlen, grof3e Schriftgré3e bei Mitteilungen und Speisekarten, keine kom-
plizierten Videokommunikationssysteme, Kissen, Nackenrollen und zusatzliche Decken, nicht zu tief
gelegte Betten, Betten mit verstellbaren Kopfteilen.

Bei der Gastronomie ist zu beachten: gut lesbare Speisekarten, bequeme Sitzmdoglichkeiten, mog-
lichst frei wahlbare Beilagen, freundliche Bedienung.

Wichtig sind auBerdem folgende Punkte: erhéhtes Sicherheitsbedurfnis, hoher Komfort, Hoflich-
keit/Freundlichkeit, Geduld, Aufmerksamekeit, Dienstleistungsmentalitat der Anbieter, Gesellschaft
nach Bedarf, individuelle Behandlung, Arzt auf Abruf, Abholservice zu Hause/am Bahnhof/am Flugha-
fen sowie Einzelzimmer ohne Aufpreis."®

Bedeutung fur das Stadtentwicklungskonzept

¢ Hann. Miinden weist bereits seit lingerem einen Zuzug von Alteren auf und hat
im Landkreis Géttingen eine gewisse Bedeutung als Altenwohnsitz erlangt. Die
Untersuchungsergebnisse und Handlungsempfehlungen gilt es daher in die
Entwicklungsstrategie zu integrieren, will die Stadt auch weiterhin von den Zu-
zugstendenzen profitieren und ihr Profil scharfen.

8 Seniorenwirtschaft, S.203
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2.2 Lokale Leitbilder, Strategien und Konzepte

2.2.1 Auswertung und Uberpriifung vorhandener
Leitbilder, Konzepte und Strategien

2.2.1.1 FNP 2000 / Sammelanderung zum FNP

Der aktuelle Flachennutzungsplan der Stadt Hann. Munden hat im Jahr 2001 Rechtskraft erlangt. Er
ist die Weiterentwicklung des FNP aus dem Jahr 1982,

Planerisch ergab sich die Notwendigkeit zur Aufstellung aus dem anhaltenden wirtschaftlichen
Strukturwandel sowie der Wiedervereinigung und der Offnung der Staaten des Ostblocks mit den
daran anschlielenden starken Wanderungsbewegungen.

In seinen konzeptionellen Aussagen zieht der FNP aufgrund der ricklaufigen Einwohnerentwicklung
der Stadt in den 70er und 80er Jahren die Méglichkeit verhaltener wirtschaftlicher und demografi-
scher Entwicklung in Betracht. Die vorgenommenen umfangreichen Flachenausweisungen werden
als entwicklungsabhangig veranderbare Flachenoptionen verstanden. Dennoch spiegelt er teilweise
ein auf Zuwachs ausgerichtetes Planungsverstandnis wieder (vgl. FNP, Kap. Planungsziele, zweiter
Abs.)

Seit Aufstellungsbeginn des FNP 2000 im Jahr 1996 hat sich die wirtschaftliche und demografische
Situation Hann. Mundens weiter verandert (siehe Kap. 1.2.3); neue Planungserfordernisse - insbe-
sondere die Notwendigkeit zur bedarfsgerechten Bereitstellung von Bauland - sind hinzugekommen.
Im Jahr 2007 hat die Stadt daher ein Anderungsverfahren des FNP in Form einer Sammelanderung
eingeleitet, die am 21.12.2007 rechtskraftig geworden ist.. Deren Aussagen flieBen in der folgenden
Darstellung der fur das ISEK relevanten Inhalte des FNP an der jeweiligen Stelle ein.

Grundlegende Annahmen des FNP 2000 und der ersten Sammelanderung zum FNP
FNP 2000

Art und Umfang der Flachenausweisungen des FNP beruhen auf der Annahme einer stagnierenden
bis positiven Bevélkerungsentwicklung in einem Korridor zwischen 27 878 EW?*” und 29 860 EW®®
bis 2015.

Aus den Annahmen zur Bevolkerungsentwicklung berechnet der FNP den zu erwartenden Bedarf an
Wohneinheiten und - damit zusammenhangend - die Wohnbaulandnachfrage. Dabei wird
zusatzlich von einer Erhéhung der Nachfrage durch die abnehmende Haushaltsgréle (EW / Woh-
nung) und einer zunehmenden Wohnflache pro Einwohner ausgegangen, die auch bei Stagnation
der Einwohnerzahl einen zusatzlichen Flachenbedarf ausldsen. Die Ausweisungen an Wohnbaufla-
chen beruhen somit auf der ermittelten Annahme eines Bedarfs von 936 bis 1.908 Wohneinheiten
bis 2015 und einer Wohnbaulandnachfrage von 41 ha bis 87 ha.

Vergleichbare Prognosen zur Nachfrage nach Gewerbeflachen anhand der Entwicklung der Arbeit-
nehmerzahlen und der Flachenbedarfe pro Arbeitsplatz (v. a. im produzierenden) Gewerbe nimmt der
FNP 2000 aufgrund zu gro3er Unwagbarkeiten nicht vor. Die Ausweisung orientiert sich an den Ge-
gebenheiten vor Ort.

Sammelanderung zum FNP

In den Jahren nach der Aufstellung des FNP 2000 erfullte sich sogar die dort angenommene unguins-
tigste Variante der Bevolkerungsentwicklung mit einer Stagnation auf dem Einwohnerstand von
1996 nicht. Satt dessen sank dessen Zahl seit dem kontinuierlich. Ebenso ging die Zahl der Arbeits-
platze in Hann. Munden zurtick.

Zumindest die negative Einwohnerentwicklung wird sich den Prognosen der Bertelsmannstiftung®
zufolge - die auch der Sammelanderung zugrunde liegen - mit einem Rickgang um 4,4 zwischen
2005 und 2020 weiter fortsetzen. Inwiefern sich die fur das Jahr 2007 deutschlandweit positiven An-

87 untere Grenze, entspricht Stagnation auf dem Stand von 1996, incl. Nebenwohnsitze

8 Stand 1996 plus 1.982 EW nach Fortschreibung der Prognosen des RROP 2000 bei Annahme einer gleich blei-
benden Zahl von Nebenwohnsitzen

8 Online-Angebot ,Wegweiser demografischer Wandel" der Bertelsmannstiftung, Stand 2008
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nahmen der Bundesagentur fur Arbeit zur Entwicklung der gewerbeflachenrelevanten Wirtschafts-
zweige auch in Hann. Munden niederschlagen, ist nicht vorhersehbar.

Planungsziele des FNP 2000 und der Sammelanderung

In seinen Flachendarstellungen orientiert sich der FNP 2000 an folgenden Planungszielen:

Grundlegender Ansatz der Flachenausweisung

Die bedarfsgerechte Bereitstellung von Entwicklungsflachen genie8t im FNP 2000 eine hohe Prioritat.
Durch die Ausweisung von Entwicklungsflachen in grozligigem Umfang sollen eine preisdampfende
Wirkung erzielt und so kostenglinstig Wohnbauflachen und gewerbliche Bauflachen bereitgestellt
werden kénnen.

Um dem Grundsatz der flachensparenden Entwicklung zu entsprechen (siehe weiter unten), ist von
vornherein die Méglichkeit der Rucknahme von ausgewiesenen Entwicklungsflachen, fur die unter
gegenwartigen Bedingungen keine Entwicklung absehbar ist, vorgesehen. An ihrer Stelle soll eine
Ausweisung von Flachen an Standorten mit guinstigeren Bedingungen erfolgen kénnen.

Als Aufgabe des FNP wird die Begunstigung einer ressourcenschonenden Entwicklung unter Berlck-
sichtigung der Lebensbedingungen der Menschen angesehen.

Planungsziele

Zur Realisierung des Ansatzes der ressourcenschonenden Entwicklung benennt der FNP Ziele im Sinne
von allgemeinen, schlagwortartigen Pramissen der Stadtentwicklung:

. Entwicklung eines kompakten Siedlungskdrpers:
0 durch den Vorrang der Innenentwicklung,
0 zur Reduzierung der Freiflacheninanspruchnahme fur Siedlungserweiterungen,
0 zur Ermoglichung einer umweltschonenden Verkehrsbewaltigung.
. Malvolle, bedarfsgerechte Bereitstellung von Bauflachen fur eine:
0 solide wirtschaftliche Basis der Stadt,
0 ausgewogene Wohnungsversorgung fur alle sozialen Schichten,
0 verbrauchernahe Versorgung der Bevolkerung.
. Erhaltung und Ausbau des stadtischen Grun- und Freiraumsystems:
0 als wichtige Kalt- und Frischluftentstehungsgebiete im Stadtraum,
0 als Begegnungsraum fur die Bewohnerinnen und Bewohner Hann. MlUndens.
. Sicherung und Ausbau der Kulturlandschaft und der naturlichen Umgebung:
0 zur Erhaltung des wertvollen Landschaftsbildes, einer Voraussetzung der Entwicklung
des Tourismus,
0 zur dauerhaften Sicherung von Naherholungsraumen fur die Bevélkerung.

Planungsziele im Einzelnen

Diese pramissenartigen Ziele werden nachfolgend in handlungsorientierten, strategischen Zielaussa-
gen konkretisiert (Erlauterung gegentber Urfassung gekurzt):

. Innenentwicklung vor AuRenentwicklung
Zur Umsetzung dieses Ziels konzentriert sich der FNP in seinen Entwicklungsflachendarstellun-
gen vorrangig auf die Wiedernutzung brach gefallener oder untergenutzter Flachen im Sied-
lungsverbund. Die eigentumsrechtliche Situation behindert jedoch in der Praxis haufig die Ak-
tivierung solcher Flachen.

. Siedlungskonzentration - kurze Wege
Die Siedlungsentwicklung unter Berucksichtigung der wirtschaftlichen Bedienbarkeit durch den
OPNV und der Auslastung bestehender Infrastruktureinrichtungen erfolgen. Dem stehen die
z. T. groBen Entfernungen zwischen der Kernstadt und den Ortsteilen sowie die geringe Ein-
wohnerzahl einzelner Ortsteile entgegen. Der Flachennutzungsplan muss dazu beitragen die
notwendige Siedlungsentwicklung moglichst umweltvertraglich zu gestalten.

. Flexibilitat der Flachenausweisung
Aufgrund der Unsicherheiten der Bedarfsprognosen weist der FNP nur Bauflachen ohne Spezi-
fizierung von Baugebieten aus. Die teilweise vorgenommene Ausweisung von gemischten
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Bauflachen ermdoglicht flexible Nutzungsansiedlungen. (siehe dazu auch den grundlegenden
Ansatz der Flachenausweisung)

. Sicherung und Entwicklung der innerortlichen Freiraume
Zur Sicherung der stadtklimatischen und sozialen Funktion der innerértlichen Freiflachen zielt
der FNP auf die Schaffung eines abgestimmten Systems unterschiedlich nutzbarer Freiflachen
ab. Freiflachen in der Kernstadt wird eine besondere Bedeutung zugesprochen.

. Sicherung und Entwicklung der naturlichen Umgebung
Durch enge Abstimmung der Flachennutzungsplanung mit der Landschaftsplanung sollen
Konflikte zwischen Umweltsicherung und baulicher Entwicklungsplanung fruhzeitig erkannt,
bewertet und ein fundierter Abgleich zwischen beiden Belangen erméglicht werden.

. Sicherung und Entwicklung der Eigenarten von Stadt / Dorf und Landschaft
Aufgrund der wirtschaftlichen Bedeutung der Hann. Minden umgebenden Kulturlandschaft
(Tourismus) ist diese besonders zu schiitzen. Der FNP muss zu ihrer Sicherung beitragen, ohne
ihre Nutzbarkeit einzuschranken.

. Sicherung der Rohstoffvorkommen
Die Rohstoffvorkommen (insbesondere Kies in den Flussniederungen) mussen gemaf inrer
Bedeutung als wirtschaftliche Produktionsgrundlage durch Freihaltung von Uberbauung auch
fur die folgenden Generationen gesichert werden.

. Flachenpool
Auf Ebene des FNP soll in Abstimmung mit dem Landschaftsplan die Anlage eines Flachen-
pools fur AusgleichsmaflRnahmen vorbereitet werden.

. Kooperation - Kommunikation
Die Inhalte des FNP sind der Offentlichkeit zu vermitteln. Das Beteiligungs- und Abstim-
mungsverfahren bietet dafur umfangreiche Méglichkeiten.

Planungsziele der ersten Sammelanderung des FNP 2000

Ausgehend von der Aufarbeitung der aktuellen demografischen und wirtschaftlichen Prognosen und
der damit zusammenhangenden Flachenbedarfe in Hann. Minden formuliert die Sammelanderung
programmatische Aussagen flr Handlungsansatze der Stadtentwicklung. Diese werden anschlieend
in so genannten ,allgemeinen Planungszielen" zusammengefasst.

Programmatische Aussagen der Sammelanderung sind®:

Demografischer Wandel

o sich als Zentrum weiter profilieren, die zentraldrtliche Funktion ausbauen und dabei auch als
Initiatorin und Wegweiserin die Anforderungen des demografischen Wandels bewaltigen

. die Wohnortattraktivitat fur Familien erhalten und mdglichst steigern

. die technische und soziale Infrastruktur an die Veranderungen der Altersstruktur anpassen
und Potentiale alterer Menschen aktivieren

. die Siedlungsflachenpolitik auf Erhalt ausrichten, den Wohnungsbestand aufwerten und sich

als Wohnstandort profilieren

Wohnraumbedarfe

,ES ist zu erwarten, dass Hann. Munden bei Bereitstellung nachfragegerechter Wohnimmobilien
auch zukUnftig von den Umzugstendenzen der Generation 50 + profitieren kann."

»Angesichts des weit unterdurchschnittlichen Anteils an Familienhaushalten ist es fur die Zukunft
Hann. Mundens unumganglich, dieses Wohnungsmarktsegment weiter zu bedienen.”

»Im Rahmen der zuklnftigen Siedlungsentwicklung sind die ausgewiesenen Wohnstandorte anhand
der Grundstucksnachfrage zu Uberprifen und im Rahmen einer Standortoptimierung dauerhaft

% vgl. Begriindung zur 1. Sammelanderung des F-Planes 2000

planungsgruppe lange puche gmbh, Northeim - PlanungsbUro Brudniok, Géttingen 63



Integriertes Stadtentwicklungskonzept Hann. Minden

brachliegende Wohnbauflachen gegen Reserveflachen in Gebieten mit hoher Ansiedlungsdynamik
auszutauschen.”

Gewerbeflachenbedarfe

,Die im allgemeinen (wirtschaftlichen, Anm. d. Verf.) Aufwartstrend liegenden Entwicklungspotentia-
le gilt es fur Hann. Mlnden zu nutzen, um der negativen Arbeitsplatzentwicklung vor Ort entgegen-
zuwirken." ,Vorrangig ist jedoch die Bestandssicherung und -entwicklung an den vorhandenen Ge-
werbestandorten.”

Aus diesen Aussagen leiten sich folgende Ziele ab:

. Ausweisung nachfrageorientierter Wohnbauflachen als Alternative zu dauerhaft brachliegen-
den Flachenreserven

. Ausweisung gewerblicher Erweiterungsflachen zur Standortsicherung und -entwicklung

. Bedarfsgerechte Entwicklung der Infrastruktur fUr bestehende und neue Siedlungszentren
sowie ErschlieBung der Freiraume fur die Erholung in Natur und Landschaft

. Ausweisung der Ausgleichsflachen zur Umsetzung des MaBnahmenprogramms im Rahmen

des Okopools

Einschatzung

Sowohl der Flachennutzungsplan 2000 als auch die 1. Sammelanderung verfolgen in ihren Zielaussa-
gen die Kriterien einer nachhaltigen Entwicklung.

Die noch im FNP als Grundlage der Flachenausweisung herangezogenen und inzwischen Uberholten
demografischen Basisdaten korrigiert die Sammelanderung durch inren Bezug zu neuesten Progno-
sen.

Die Zielaussagen des FNP 2000 und der 1. Sammelanderung behalten daher auch unter sich weiter
verscharfenden demografischen Rahmenbedingungen und verhaltenen wirtschaftlichen Entwick-
lungsaussichten ihre Gultigkeit.

2.2.1.2 Arbeiten im Zusammenhang mit der Altstadtsanierung

Vorbereitende Untersuchung zum Sanierungsgebiet Altstadt Il

Um die Fortsetzung der mit dem Sanierungsgebiet Altstadt | eingeleiteten Altstadtsanierung in die
90er Jahre hinein vorzubereiten, erarbeitete die Niedersachsische Landesentwicklungsgesellschaft
mbH (NILEG) 1986 die Vorbereitende Untersuchung (VU) fur das Sanierungsgebiet ,Altstadt I1*,

In ihren Zielaussagen bleibt die VU sehr allgemein. Das Augenmerk richtete sich - zeittypisch - allein
auf die Behebung substanzieller (baulicher) Mangel.

Gemall dem damals gultigen Stadtebauférderungsgesetz legt die VU als Ziele fest:

. Erhaltung des Stadtteils in seinem heutigen Grundriss und Erscheinungsbild
. Sicherung und Verbesserung der Gewerbe- und Wohnsituation
. Verbesserung der Verkehrserschlielung und Parkplatzversorgung

Demgemali sollte die Neuordnungskonzeption (der Rahmenplan) folgende Schwerpunktaufgaben
enthalten:

. Modernisierung und Instandsetzung von Gebauden
. Entkernung der Blockinnenbereiche

. Erneuerung und Instandsetzung von Verkehrsflachen
. Bau von Einstellplatzen

. Neugestaltung des Schlossplatzes

. Erneuerung von Regenwasserkanalen

Zur Aufstellung eines Sanierungsrahmenplans ist es jedoch im Zuge der Wiedervereinigung und der
Umlenkung der fur die Stadtebauférderung vorgesehenen Strukturhilfemittel in die neuen Bundes-
lander nicht gekommen. Die Umsetzung der in der VU aufgefUhrten Schwerpunktaufgaben zur Errei-
chung der Sanierungsziele wurde seit den friihen 90er Jahren - und insbesondere nach Auflage des
yHann. Mdndener Programms zur Altstadtsanierung” im Jahr 1998 - zum Teil durch die Stadt selbst
gefdrdert.
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Einschatzung

Die mit der Vorbereitenden Untersuchung bestimmten Ziele der Sanierung haben sowohl aufgrund
ihres allgemeinen Charakters, als auch aufgrund der Zielrichtung des Erhalts der Altstadt als flachen-
haftes Baudenkmal auch heute noch unter veranderten demografischen und wirtschaftlichen Bedin-
gungen Gultigkeit.

Vorbereitende Untersuchung und Rahmenplanung zum Sanierungsgebiet Altstadt Il

Vorbereitende Untersuchung

Trotz der in den Gebieten Altstadt | und Il durchgefiihrten substanziellen Sanierungen sowie auf-
grund soziodemografischer (Segregation) und wirtschaftlicher (z. B. Kaufkraftabflisse) Entwicklungen
besteht in der Mlndener Altstadt weiterhin ein erheblicher Anpassungs- und Erneuerungsbedarf.

Auf der Grundlage der durch die NILEG in den Jahren 2000/2001 durchgefUhrten Vorbereitenden
Untersuchung wurde die Stadt Hann. Munden daher im September 2001 mit dem Gebiet Altstadt IlI
in das Programm ,Soziale Stadt" aufgenommen.

Die NILEG formulierte einen differenzierten Katalog an Zielen in den Themenfeldern:

. BUrgerbeteiligung, Stadtteilleben

o Soziale, kulturelle, bildungs- und freizeitbezogene Infrastruktur
. Wohnen

. Wohnumfeld und Okologie

Die Ziele im Einzelnen und ihre Gegenuberstellung mit den abschliefend im Rahmenplan festgesetz-
ten Zielen ist Tabelle 29 zu entnehmen,

Rahmenplanung Sanierung Altstadt Il im Rahmen der Sozialen Stadt

Die ,Planungsgemeinschaft Landschaft + und Freiraum" in Kassel erarbeitete 2003 / 2004 den Sanie-
rungsrahmenplan fur das Gebiet Altstadt Ill.

Der Katalog der Entwicklungsziele der VU wurde weiterentwickelt und insbesondere um das The-
menfeld Einzelhandel und Tourismus als Aspekte der gewerblichen Entwicklung erweitert. Anlass war
(und ist) die - vor allem aufgrund der Lage zwischen zwei Oberzentren - schwierige wettbewerbliche
Situation Hann. Miindens, fur die ein Sonderkonzept (siehe Entwicklungsplan ,Lokale Okonomie®)
Ansatze zur Verbesserung suchte.

Die Ziele des Rahmenplans Altstadt Il stellt Tabelle 29 in der Gegenuberstellung zu den Zielen der
Vorbereitenden Untersuchung zusammenfassend dar.

Ziele der VU Ziele des Rahmenplans

Biirgerbeteiligung, Stadtteilleben Sozialstruktur / miteinander leben

Installation eines Stadtteilmanagers zur Koordination einer | Imagebildung als multikultureller, offener Stadtteil fordern
umfassenden Burgerbeteiligung am Sanierungsprozess

Angebote zur Férderung des Miteinanders schaffen
Schaffung eines sozialen Mittelpunktes im Stadtteil zur Begegnungen férdern, Raume fir kulturelle Veranstaltun-

Bundelung von Informationen und Angeboten gen wie z.B. ein ,Haus der Musik" 0.4, mit Angeboten der
verschiedenen Kulturen

Soziale, kulturelle, bildungs- und freizeitbezogene
Infrastruktur Jugendarbeit, -angebote verbessern

Schulaufgabenhilfe, Spurensicherung als Kinder-/ Jugend-
projekt
Sprachangebote speziell fUr auslandische Frauen

Verbesserung der Integration der verschiedenen Bevélke-
rungsgruppen

Aufbau der Kinder- und Jugendarbeit o ] ]
Verbesserung der Freizeitangebote fur Kinder und Jugendli- Attraktivierung des Museums im Quartier

che ,Lebendiges Museum" , Verknlpfung zu Gastronomie,
Einbindung der Jugendlichen

Besondere Zielgruppen fur neue Bewohner anstreben

z.B. Wohnen und Arbeiten unter einem Dach, Wohnen fur
Alleinstehende, Generationenubergreifendes Wohnen und
Behindertenfreundliches Wohnen
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Ziele der VU

Ziele des Rahmenplans

Wohnen

Bauliches

Modernisierung und Instandsetzung zur Sicherung der
denkmalgeschitzten Gebaudesubstanz

Energiesparende Nachbesserung des Wohnraumes
Erhéhung der Wohnqualitat

Abbau des Leerstandes

Ansiedlung von Gewerbe zur wohnungsnahen Versorgung
der Bewohner mit Waren des taglichen Bedarfs, von Servi-
ce- und Dienstleistungsbetrieben bzw. Einrichtungen

Erhalt der vorhandenen Bewohnerstruktur

Verbesserung des Wohnwertes
Anpassen der Wohnqualitat an zeitgemalle Standards

Baullcken nutzen fur neue Chancen

z.B. Kombibauten Parken / Wohnen, andere Nutzungen
und / oder Grunflachen, Westentaschenpark

Verbesserung des Wohnumfeldes

z.B. Hofgestaltungen, Licht u. Luft durch Balkone, Loggien,
Dachgarten, Galerien und partielle Offnung von Hofen

besondere Zielgruppen fur Neuinvestoren oder neue Be-
wohner

z.B. Wohnen und Arbeiten unter einem Dach, Wohnen fur
Alleinstehende, Generationenubergreifendes Wohnen und
Behindertenfreundliches Wohnen

Infrastruktur / Versorgung

Infrastrukturangebote im Quartier verbessern
Sporteinrichtungen speziell fir Frauen

Attraktivierung des Museums im Quartier

Unterstutzung durch den lokalen Betrieb Haend-
ler&Natermann - Identitatsférderung

Wohnumfeld und Gkologie

Freiraume / Erholung

Schaffung von Freiflachen

Verbesserung des Wohnwertes durch Aufwertung des
Wohnumfeldes

Schaffung von Spielmdglichkeiten fur Kinder

Gestalterischer und funktionaler Umbau des StraRenrau-
mes

Verbesserung des Anschlusses an den OPNV

Schaffung von o6ffentlichen Parkplatzen und Foérderung
privater Stellplatze

Entwicklung wohnnaher 6ffentlicher und privater Freirau-
me

z.B. Baullicken als Spielorte, Orte zum Treffen i.S. ,Westen-
taschenpark" / Rickbau von ungenutzten Nebengebauden,
Garten in den Hofen, Verbindung von Hofflachen, Durch-
gange, Durchblicke

Entwicklung der ,finften Fassade"

Dachgarten, begriinte Dachflachen, aber auch Balkone und
Loggien

Attraktivierung der Stralenrdaume
Umgestaltung zur Férderung der Aufenthaltsqualitaten

Verknupfungen zu den Erganzungsfreiraumen der Flussufer
Attraktivierung des Quartiers flr Fremde

neues Beleuchtungskonzept, mehr Licht

Verkehr

neue Angebote fUr Anwohnerparken

vorhanden: ca. 46 im Stralenraum, ca. 51 auf Privatflachen
= 97 vorhanden Bedarf ca. 180 (=0,5 pro Haushalt) bis 360
(=1 pro Haushalt)

dezentrales Park-(haus)-Konzept

verschiedene Standorte wie vorhand. TG am Natermann-
Platz, Grundstulck Hinter der Stadtmauer, H6fe u.a.

StraBenfreirdume ohne / weniger Parkverkehr

Parkhausbauten als Chance fur autofreie Ufer und
Schlagdspitze

verkehrliche Regelungen zur Minderung der Belastungen:

Rechts vor Links-Regelungen einflhren zur Verlangsamung
des
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Ziele der VU Ziele des Rahmenplans

Verkehrs, zeitliche Regelungen fur Nachtparken, Einhaltung
der Zufahrtsbeschrankungen fur Fremdverkehr im Quartier
sichern

weitere Forderung der Attraktivitat der Stadt fur Fahrrad-
touristen

Gewerbe / Einzelhandel / Tourismus

Nischen suchen

Fachwerk und Tourismus, Vermarktung von regionalen
Produkten, Unternehmensbezogene Dienstleistungen,
,Erlebniseinkauf"(z.B. Thema HOLZ), ,Marchenstadt"

Entwicklung von ,Erlebnisorientiertem Einzelhandel"
Thema Weserrenaissance, Fachwerk, Holz u.a.

Passagenlosung

Verbindung von Einzelhandel, Kultur und Gastronomie in
einem Komplex

Hoherwertige Nutzungen auf un- und mindergenutzten
Grundsttcken

langfristige Entwicklungskonzeptionen erforderlich, wie z. B
Seminar-und Tagungshaus

als neuer Anziehungspunkt und neue Nutzung leer stehen-
der Gebaude/ Erwachsenenbildung

Tourismus-Férderung durch Themen wie ,Wohnen im
Fachwerk"

Ferienwohnungen in Fachwerkbauten in multikulturellem
Quartier, ,Erlebbare Geschichte" durch Attraktivierung des
Museums, Vermarkten von ,Wasserspuren" und Kunst in
der Stadt, Forderung des Radfahrtourismus und der Weser-
schifffahrtsangebote

Gewerbe / Einzelhandel / Tourismus

,Touristische Ankerangebote"

Museen (Historischer Hintergrund der Gebaude, Technik
und Handwerk der Fachwerkherstellung und Materialien),
Erlebniseinzelhandel und ggf. personenbezogene Dienstleis-
tungen

Angebotsaufwertung des ortlichen Gastronomie- und
Hotelgewerbes

z.B. spezifische Angebote fur Fahrradfahrer, Wanderer,
Wassersportler, Restaurant-Schiff 0.a., Qualitatssteigerung
Wellness, Ortsidentitat

Tabelle 29: GegenuUberstellung der Ziele der Vorbereitenden Untersuchung und des Rahmenplans zum
Sanierungsgebiet Altstadt Ill (Quelle: Eigene Zusammenstellung auf der Grundlage der vor-
handenen Konzepte)

Einschdtzung

In erster Linie verfolgen die genannten Ziele - auch unabhangig von wirtschaftlichen und demografi-
schen Rahmenbedingungen - Aspekte der nachhaltigen Entwicklung des Quartiers und sind unter
diesem Gesichtspunkt auch weiterhin gultig.

Anpassungsbedarfe kénnten sich in geringerem Umfang aus der Entwicklung der Zuwanderung nach
Hann. Minden und in das Sanierungsgebiet ,Altstadt Ill* sowohl von Auslandern als auch von alte-
ren Menschen (Stichwort: Hann. Miinden als Alterssitz) ergeben.

Einschatzung der sozialen Ziele
Der unter dieser Zielgruppe verfolgte Ansatz der sozialen Stabilisierung des Quartiers ist - unabhan-

gig von auBeren Entwicklungsfaktoren - unverandert weiterzuverfolgen. Darauf weist unter ande-
rem auch die hohe Arbeitslosenquote unter der auslandischen Bevdlkerung hin (siehe Kap. 1.6.1).
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Je nach Entwicklung der Zuwanderung von Migranten ist die Intensitat der mit den Zielen verbunde-
nen MalBnahmen anzupassen. Aus dem Anteil von Schulabgangern mit Migrationshintergrund ohne
Abschluss (siehe Kap. 1.8.1.2) ergibt sich die Notwendigkeit, unter dieser Bevélkerungsgruppe gezielt
Malnahmen zu Hebung des Bildungsniveaus und der Ausbildungsfahigkeit zu entwickeln.

Einschatzung der baulichen und infrastrukturellen Ziele und der Ziele zu Wohnumfeld / Freiraum /
Erholung

Die zur baulichen, infrastrukturellen und Umfeldaufwertung formulierten Ziele dienen dem Erhalt des
Quartiers und der Altstadt als Wohnstandort und sind damit gerade unter den zu erwartenden
Auswirkungen des demografischen und wirtschaftlichen Wandels unbedingt weiterhin relevant.

Die vor den gegenwartigen Sozialstrukturen und mit dem Blick auf die WohnbedUrfnisse einer zu-
nehmend alteren Einwohnerschaft notwendige bauliche und freiraumliche Attraktivierung des Quar-
tiers fur neue Zielgruppen, mit der auch eine soziale Stabilisierung und Aufwertung einhergehen soll,
hat bereits Eingang in die Zielsetzungen gefunden.

Besonders hervorzuheben - weil weiterzuentwickeln - sind vor dem Hintergrund des bauhistorisch
bedingten Freiraumdefizits in der Altstadt das Ziel ,Verknupfung zu den Erganzungsfreiraumen der
Flussufer" und vor dem Hintergrund der notwendigen Verbesserung des Erscheinungsbildes gerade in
den Geschaftsbereichen der Altstadt (siehe die Konzepte zum Einzelhandel) das Ziel der Entwicklung
eines neuen Beleuchtungskonzeptes.

Einschatzung der verkehrlichen Ziele

Die Ziele zur verkehrlichen Erreichbarkeit sind von dem Wirkungshorizont demografischer und wirt-
schaftlicher Rahmenbedingungen weit entfernt und aufgrund der bauhistorischen Situation der Alt-
stadt grundsatzlich relevant. Sie behalten daher weiterhin ihre Gultigkeit.

Einer Abstimmung zwischen den inhaltlichen Schwerpunkten der (bewohnerorientierten) Quartiers-
und der (wirtschaftlich orientierten) Stadtentwicklung bedarf jedoch das Ziel der Verbesserung der
Parkraumsituation.

Einschatzung der Ziele zur wirtschaftlichen und touristischen Entwicklung

Die historische Fachwerkaltstadt bildet die Grundlage des Wirtschaftsfaktors ,Tourismus" in Hann.
Munden. Ziele, die zur Verbesserung und zum Ausbau des touristischen Angebotes beitragen, sind
daher allgemein gultig, wenn sie die spezifischen touristischen Qualitaten der Altstadt bertcksichti-
gen.

Vor diesem Hintergrund ist das Ziel der ,Entwicklung von ,erlebnisorientiertem Einzelhandel'" in sei-
ner Umsetzung sensibel abzustimmen.

Die vorgeschlagene Einrichtung eines ,Seminar- und Tagungshauses" kann angesichts der nachweis-
bar vorhandenen Nachfrage nach Tagungsmaglichkeiten in historischer Umgebung in Hann. Minden
als Projektidee weitergefuhrt werden. Notwendig dafur waren jedoch vertiefende (wirtschaftliche)
Untersuchungen.

Entwicklungsplan , Lokale Okonomie*“

Zur Unterstltzung der Erarbeitung des Rahmenplans fUr das Sanierungsgebiet Altstadt Ill sollte der
beauftrage Entwicklungsplan ,Lokale Okonomien" im Sinne einer Standort-, Markt- und Bedarfsana-
lyse Handlungsfelder zur Attraktivierung des Sanierungsgebietes als Einzelhandels- und Versorgungs-
standort aufzeigen sowie potenzielle Angebotsbereiche identifizieren, die in Hann. Minden glinstige
Marktbedingungen vorfinden.

Die Nutzung und weitere wirtschaftliche Inwertsetzung des Uber die stadtebaulichen Qualitaten vor-
handenen touristischen Potenzials der Hann. MUndener Altstadt und des Sanierungsgebietes fanden
dabei besondere Berticksichtigung.

Die Makro- und Mikroanalyse des Standortes Hann. Minden und deren Zusammenfassung in einer
Starken-Schwachen-Analyse forderte verschiedene Entwicklungsfelder und MaBnahmenberei-
che zu Tage. Es erfolgt eine Gliederung in ,Grundlegende MalRnahmen" zur generellen Attraktivie-
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rung des Quartiers und in ,Konzeptskizzen" flr als besonders potenzialtrachtig eingeschatzte Ange-
bote in verschiedenen Branchen.
Als grundlegende MalBnahmen wurden benannt:

. Aufhebung der kleinteiligen Parzellenstruktur

. Identifikation von geeigneten Teilbereichen zur Ansiedlung von Nutzungen mit hohem Fla-
chenbedarf

. Durchfuhrung der Sanierung

. Lenkung von Besuchern der Innenstadt

. Schaffung von Attraktionen westlich der ,Langen StraBe" zur Férderung der Durchquerung
der Innenstadt

. Verbesserung der Stellplatzversorgung

. Verbesserung der Innen- und AufenerschlieBung der Innenstadt

Die darauf aufbauenden ,,Konzeptskizzen fiir Einzelbranchen* erheben nach Aussage des Ent-
wicklungsplans weder einen Anspruch auf Vollstandigkeit noch auf Machbarkeit. Zu ihrer Klarung
wird auf weiterfUhrende, gesonderte Untersuchungen verwiesen (siehe dazu auch Untersuchung
yUrlaub im Fachwerkhaus", Kap. 2.2.1.2).

Der Entwicklungsplan formuliert folgende Konzeptskizzen:

Erlebniswelt mit fachwerkbezogenem Thema

Der vorhandene Fachwerkbestand soll durch die Einbindung in einen Ubergeordneten oder ei-
nen basis-elementaren Zusammenhang innerhalb eines als Erlebniswelt ausgebauten Stand-
ortes einen Mehrwert entwickeln. Als thematische Ausrichtung einer Erlebniswelt finden Er-
wahnung:

0 das Thema Holz (siehe auch ,Erlebniseinkauf Holz)

0 Fachwerk in der Renaissance (Integration in das Projekt ,Erlebniswelt Renaissance" in

Hameln und anderen Stadten)
0 Marchen

Naturparkzentrum
Uber die Einrichtung eines Naturparkzentrums lieBe sich einerseits ein Marketinginstrument
far den Naturpark entwickeln. Andererseits kbnnten Besucher Informationen Uber den Natur-
park und damit besondere Erlebnisse gewinnen.
(Anm. der Ansatz eines Naturparkzentrums wurde im Zusammenhang mit dem Ansatz ,Er-
lebniseinkauf Holz" diskutiert. Angedacht war ein Angebot, das die Verwertung des Holzes um
Hann. Munden in einem zusammenhangenden Konzept prasentiert. Es war nicht an ein reines
Naturparkinformationszentrum gedacht.)

Erlebniseinkauf Holz
Verkauf von Produkten aus Holz in verschiedenen thematischen Ausrichtungen mit Verbin-
dung zum Standort Hann. MUnden (z.B. Mobel, Kunstgegenstande, Designprodukte); Integra-
tion in die Erlebniswelt empfohlen

Hotel mit mittlerer bis gehobener Qualitats- und Preiskategorie mit Tagungsmadglichkeiten
Mit der Einrichtung zusatzlicher Ubernachtungsmaglichkeiten lieBe sich eine bestehende An-
gebotslicke in Hann. Minden schliel3en. (siehe zur konzeptionellen Vertiefung den Rahmen-
plan Altstadt Il1)

Ferienwohnungen ,Urlaub im Fachwerkhaus"
Einrichtung von Ferienwohnungen in leer stehenden Fachwerkhausern in der Innenstadt, ins-
besondere fur die Zielgruppe ,Familien mit Kindern"

Einschatzung

Sowohl die als Zielempfehlungen anzusehenden genannten grundlegenden MalBnahmen als auch die
Konzeptskizzen sind aufgrund ihres allgemeinen und beispielhaften Charakters sowie aufgrund ihrer
Zielrichtung auf Besucher der Stadt Munden weitgehend unabhangig von demografischen Entwick-
lungen der Kernstadt.

Die empfohlene Orientierung der zu schaffenden Angebote auf eher héherpreisige Segmente kénnte
lediglich bei sehr ungunstiger wirtschaftlicher Entwicklung und ausbleibender Nachfrage von Touris-
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ten und Besuchern nicht erfolgreich sein. Die grundsatzliche Attraktivitat der Stadt fur Besucher und
Urlauber und damit deren Nachfragepotenzial werden langfristig erhalten bleiben.

Im Sinne des Untersuchungsansatzes, der Uberprifung vorhandener Ziele und Konzepte vor dem
Hintergrund des wirtschaftlichen und demografischen Wandels, kdnnen die genannten Ziele und
Konzeptskizzen daher weiterhin Gultigkeit besitzen.

Das Ziel der teilweisen Aufgabe der kleinteiligen Parzellenstruktur ist nur dann vertretbar, wenn es
um die bauliche Zusammenlegung der Erdgeschosszonen benachbarter Gebaude unter sensiblem
Umgang mit der vorhandenen Baustruktur geht.

Der unter dem Begriff ,Naturparkhaus" diskutierte Ansatz einer umfassenden Darstellung des The-
mas ,Holz", seiner Entstehung und Nutzung in Hann. Minden, kdnnte als Unterstitzung einer tou-
ristischen und einzelhandelsorientierten Profilierung der Stadt weiter gefuihrt werden.

Urlaub im Fachwerkhaus

Ohne dass der Bezug zur Rahmenplanung fur das Sanierungsgebiet Altstadt Il explizit Erwahnung
findet, stellt das Gutachten eine der im Entwicklungsplan ,Lokale Okonomie" genannten gesonder-
ten Untersuchungen zu den Konzeptskizzen dar.

Aufgabe des Gutachtens war die Uberpriifung der Sinnfalligkeit der Profilierungsstrategie ,Fachwerk-
urlaub" anhand einer Bestandsanalyse und -bewertung, einer Zielgruppendefinition und einer Gaste-
befragung hinsichtlich der Erwartungen an das Produkt ,Urlaub im Fachwerkhaus".

Die aus der Grundlagenarbeit entwickelten Empfehlungen gliedern sich in:
. Férderung der Kooperation
. Angebotsoptimierung & Zielgruppenorientierung

Die Empfehlungen zu beiden MalRnahmenbereichen stellen sich im Einzelnen wie folgt dar:

Empfehlungen zur Férderung der Kooperation / zur Verbesserung des Innenmarketings

. Schaffung / Starkung des Bewusstseins fUr den Wirtschaftsstandort
. Férderung des touristischen Marketinggedankens

. Abbaus der Rivalitaten zwischen den Leistungstragern

. Vermittlung der Notwendigkeit der Krafteblndelung

. Motivation der touristischen Anbieter fUr Investitionen

. Optimierung der Qualitat von Einrichtungen und Service

Als integrativen Akteur einer verbesserten Kooperationsstruktur sieht das Gutachten den Touristik
Naturpark MUnden e. V. an.

Empfehlungen zur Angebotsoptimierung

. Vernetzung bereits vorhandener Angebote in Form von Kombi-Tickets oder Packages zur
Schaffung ,neuer" Angebote flr unterschiedliche Zielgruppen
. Realisierung neuer Angebote / Einrichtungen, z.B.

0 Entwicklung neuer Stadtfihrungen

0 Schaffung spezieller Angebote fur Kinder und Jugendliche

0 Bau eines Tagungs- und Seminarzentrums

0 Schaffung des Angebotes ,Urlaub im Fachwerkhaus" in leer stehenden Fachwerkhau-
sern

0 Kommunikation und Distribution der Angebote
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Die bis hier her aufgefuihrten Empfehlungen des Gutachtens sollen in eine umfassende Tourismus-
strategie minden. Dementsprechend schlie3t die Arbeit mit folgenden Empfehlungen zur weite-
ren Vorgehensweise:

. Entwicklung eines freizeittouristischen Positionierungskonzeptes der Fachwerkbauten, z.B. mit
den Arbeitsschritten
0 Definition des Erlebnisprofils
0 Entwicklung von Qualitatskriterien
. Zielgruppendefinition fur das Produkt ,Urlaub im Fachwerkhaus"
o Definition der Einzelnutzungen, z.B. mit den Arbeitsschritten
0 Inhaltliche Angebotsbeschreibung mit exemplarischer Wirtschaftlichkeitsberechnung
0 Entwicklung eines Finanzierungskonzeptes

. Prufung von Férdermoglichkeiten

. Entwicklung eines Handbuches flr potenzielle Investoren und Architekten
. Durchfuhrung von Betreiberworkshops

Einschatzung

Die ausgesprochenen Empfehlungen kénnen grundsatzlich als unabhangig von konkreten demografi-
schen Entwicklungen der Stadt Hann. Munden gelten.

Allerdings - und darauf weisen auch die Ergebnisse der durchgefuihrten Gastebefragung hin - sind
aufgrund des zunehmenden Anteils alterer Mitburger deren Anforderungen auch an ein spezielles
Urlaubsprodukt gezielt zu berticksichtigen.

Der vorgeschlagene Bau eines ,Tagungs- und Seminarzentrums" greift den Ansatz des Rahmenpla-
nes ,Lokale Okonomie" auf. Hinsichtlich der Sinnfalligkeit des Ansatzes gilt das dort gesagte.

»Rahmenkonzept Dielengraben und Schlagden*

Seit September 2007 erarbeitet die Planungsgemeinschaft Landschaft und Freiraum PLF ein Gestal-
tungs- und Nutzungskonzept flr den Bereich des Dielengrabens und der Schlagden.

Ansatz der Planungen war, ,die einzigartigen Freiraume entlang der Flusse sichtbar zu machen, um
sie fur die Kernstadt als Wohn- und Wirtschaftsstandort weiterentwickeln zu kbnnen und sie auch
fur den Tourismus erlebbar zu machen. "

Ziele der Planungen waren®:

. Schaffung einer durchgehenden Uferpromenade vom Dielengraben bis zum Natermannplatz
als innerstadtischer Freiraum und ebenso als touristisches Highlight

. bessere Vernetzung bzw. Durchlassigkeit zwischen Altstadt und Wasserfront

o Verbesserung der Zuganglichkeit zum Erlebnisraum ,Wasser",

. Ausbildung von Uferwegen, Anlegern, Treppenabgangen und Stegen,

. Sanierung der Ufermauern, Erneuerung der Ufersicherungen

. Neuorganisation des Stellplatzangebots auf den Schlagden

. Hochwertige Ausstattung und Méblierung mit Aufforderungscharakter zum Verweilen
(,nichtkommerzielles Sitzen")

o Lichtkonzept fur die nachtliche ,Inszenierung der Wasserfront “ und der Brucken

. Férderung der AuBBengastronomie durch Bereitstellung attraktiver Flachen

. Schaffung von innenstadtnahen Anlegemdglichkeiten fur Fahrgastschiffe, Wasserwanderer
und Bootstouristen

. Infosystem und Infrastruktur fur den Fahrradtourismus

. Schaffung eines erganzenden Wegenetzes als Stadtmauerrundgang (Wallanlagen) mit Erlau-
terungen zur Stadtgeschichte , bzw. Flusswanderwege, Werderrundgange etc.)

o Prasentation zur Stadtgeschichte / Stapelrecht / Hafen (Packhof, Museum der Arbeit, Muhl-

steinmuseum am ,Fahrradrastplatz Dielengraben”, Geschichtstafeln, etc.)

" Kurzerlauterungsbericht Rahmenkonzept Dielengraben und Schlagden, S.2
%2 Ebenda, S.2/3
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Das Plangebiet wurde in mehrere Bereiche unterteilt, die - auch angesichts der notwendigen, insge-
samt hohen finanziellen Aufwendungen flr die Umsetzung der BaumafRnahmen - eine abschnitts-
weise Realisierung des Konzeptes zulassen.

Einschdtzung

Das Rahmenkonzept flugt sich hervorragend in den Ansatz der Aufwertung des Alleinstellungs-
merkmals ,Wasser" und der touristischen Angebote in Hann. MUnden ein, wie sie das ISEK als Ent-
wicklungsstrategie verfolgt. DarUiber hinaus unterstitzt es die qualitative hochwertige Profilierung
der Altstadt als Einzelhandels- und Tourismusstandort, die das ISEK gleichfalls anstrebt.

In seiner baulich-gestalterischen Ausrichtung sind das Konzept und seine Zielaussagen unabhangig
von demografischen und wirtschaftlichen Entwicklungen der Stadt Hann. Minden. Aufgrund dessen
sowie aufgrund der Aktualitat des Konzeptes besitzt es uneingeschrankte Relevanz fur das ISEK.

2.2.1.3 Konzepte und Ziele zur Verkehrsentwicklung der Altstadt

Die Verkehrs- und insbesondere die Parkraumsituation in der Hann. Mlndener Innenstadt ist auf-
grund der raumlichen Beschrankungen, die der historische Siedlungskdrper mit sich bringt, seit lan-
gem ein zentrales Thema der Stadtentwicklung.

Bei allen Diskussionen Uber die Verkehrssituation ist jedoch zu berucksichtigen, dass dem an das
Stellplatzangebot grofflachiger Einzelhandelseinrichtungen gewéhnten Kunden aufgrund der be-
schrankten Flachenverfligbarkeit niemals ein vergleichbares Parkplatzangebot in der Innenstadt be-
reitgestellt werden kann, auch wenn es - gemessen an der speziellen stadtebaulichen Situation -
bereits vergleichsweise umfangreich ist.Dieser Konflikt lasst sich mit planerischen Mitteln faktisch
nicht l6sen.

Aufgrund seiner Relevanz fand das Thema ,Verkehr" neben den bereits erwahnten Sanierungskon-
zepten und -untersuchungen bereits mehrfach in gesonderten Arbeiten gezielte Aufmerksamkeit -
teils als eigenstandige Planungen, teils als Gutachten im Kontext grél3erer Konzepte.

Verkehrsuntersuchung Parkhéduser Altstadt Hann. Miinden

Ein Beispiel fUr ein Gutachten in einem gréferen Kontext (Rahmenplanung Altstadt Il1) ist diese von
der Planungsgruppe Nord PGN in Kassel erarbeitete Untersuchung. Anlass war die geplante Errich-
tung zweier Parkhauser in der Innenstadt: eines in der Strale Hinter der Stadtmauer mit 199 bis 218
Stellplatzen, ein zweites auf dem unbebauten Eckgrundstick Petersilienstrale / Ziegelstralle mit 12
Anwohnerstellplatzen und 12 gebuhrenpflichtigen Stellplatzen.

Zu untersuchen waren die Auswirkungen auf das innerortliche Strafennetz sowie die Larmentwick-
lung in der Stral3e Hinter der Stadtmauer.

Ein Parkhaus an der Ecke Petersilienstrale / ZiegelstraRe wurde als unproblematisch eingestuft. Mit
einem Parkhaus in der Stral3e Hinter der Stadtmauer waren dagegen eine nicht vertretbare Erho-
hung der Verkehrsbelastung der angrenzenden Stral3en sowie eine Larmbelastung zu erwarten, die
nur knapp unter dem fur Kerngebiete zulassigen Schwellenwert lage.

Darauf hin wurde den an der Rahmenplanung Beteiligten empfohlen, die Idee eines zentralen inner-
stadtischen Parkhauses fallen zu lassen und stattdessen ein dezentrales Parkraumkonzept zu
entwickeln.

% vgl. DSSW-Dokumentation: Innovative Konzepte zur Innenstadtentwicklung, Dokumentation des Experten-
workshops am 26. und 27. November 1998 in Berlin, Deutsches Seminar flr Stadtebau und Wirtschaft, Berlin,
unvero6ffentlicht, 1998, S7
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Optimierung der verkehrlichen Erreichbarkeit der Innenstadt

Die derzeit aktuellste Arbeit zur verkehrlichen Situation der Hann. Mindener Innenstadt aus dem
Jahr 2008 stellt die Fortschreibung des Verkehrskonzeptes aus dem Jahr 1994 dar.

Ziel der Arbeit war die Entwicklung von Vorschlagen zur Verbesserung der verkehrlichen Erreichbarkeit
der Innenstadt insbesondere unter dem Aspekt der Kundenfreundlichkeit. Der inhaltliche Schwer-
punkt lag auf der Optimierung der Zuganglichkeit fir den Kraftfahrzeugverkehr. Die Verkehrsarten
FuB- und Radverkehr sowie der Offentliche Personennahverkehr (OPNV) fanden jedoch gleichfalls
Berucksichtigung.

Far den flieBenden Kraftfahrzeugverkehr werden auf Basis des derzeitigen Erschlieungskonzeptes
drei Varianten zur Verbesserung der verkehrlichen Erreichbarkeit diskutiert, wovon die Varianten:

. Verbesserung der westlichen AltstadterschleiBung durch Verlegung der Altstadtschleife nach
SUden zwischen Muhlenstralie und Siebenturmstraf3e (Variante 1)
. Verbesserung der dstlichen AltstadterschlieBung durch Offnung der Burgstrafe fur den Kfz-

Verkehr (Variante 2)
aufgrund der damit verbundenen Erhdhung des Angebotes an Stellplatzen im Umfeld der FuBgan-
gerzone und der Entlastung der Schlagden von Fahrzeugverkehr gutachterlich empfohlen werden.

Zur Verbesserung der Situation flr den ruhenden Verkehr soll die Erweiterung der Stellplatzanlage an
der Friedrich-Ludwig-Jahn-Strafe im Bereich Schlossplatz bzw. am Plan beitragen.

Einer verbesserten Erreichbarkeit und ErschlieBung der Innenstadt durch den OPNV soll die Einrich-
tung einer zusatzlichen Haltestelle im Bereich der Kasseler Schlagd dienen.

Die Empfehlungen fur eine glinstigere ErschlieBung der Innenstadt durch den Ful3- und Radverkehr
umfassen die:

. EinfUhrung von Zweirichtungsverkehr in Einbahnstrafen

. Beseitigung von Netzllicken (z.B. Alte Werrabrucke, Ausweisung der Radbrunnenstral3e und
der StrafRe ,Vor der Burg" als Alternativstrecken)

. Umsetzung punktueller MaBnahmen zur Verbesserung der Befahrbarkeit

Einschatzung

Ein Bezug des Verkehrskonzeptes zu den demografischen und wirtschaftlichen Veranderungen ist
lediglich indirekt Uber die Entwicklung der Zahl der Einwohner in der Innenstadt und ihren Stellplatz-
bedarf gegeben.

Auswirkungen der prognostizierten Veranderungen werden sich jedoch erst in Zeitraumen, die au-
Berhalb des Planungshorizontes der vorgeschlagenen Mal3nahmen liegen zeigen. Die dann bestenfalls
eintretende Entspannung der Parkplatznachfrage wird keine Abkehr von dem innerstadtischen Ver-
kehrskonzept erfordern.

Von groRerer Bedeutung fur die angestrebte Verbesserung der verkehrlichen Erreichbarkeit der In-
nenstadt ist der Abgleich der vorgeschlagenen MaBnahmen mit den verkehrlichen Zielen der Sanie-
rungsrahmenplanung.

Einige Ziele (Verbesserung des Situation des Radverkehrs, StralRenraume ohne / mit weniger Parkver-
kehr insbesondere in den Bereich der Schlagden) Uberdecken sich. Andere Zielaussagen des Sanie-
rungskonzeptes finden dagegen im Verkehrskonzept keine (neue Angebote fur Anwohnerparken,
verkehrliche Regelungen zur Minderung der Belastungen) oder nur eine Berucksichtigung unter ande-
ren Pramissen (dezentrales Parkkonzept: Bedarf im Gebiet Altstadt Ill, Vorschlag im Bereich des
Schlossplatzes).

Hier ware ein Abgleich zwischen dem durch die Interessen des Einzelhandels gepragten Verkehrskon-
zept und dem durch die Interessen der Anwohner gepragten Sanierungsrahmenplan notwendig.

Erreichbarkeits- und Parkraumsituation des Einzelhandels in Mittelzentren

Unter dem Titel ,Im Wettbewerb mit der Grinen Wiese - Erreichbarkeits- und Parkraumsituation
des innerstadtischen Einzelhandels in Mittelzentren" fUhrte die Industrie- und Handelskammer Han-
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nover im Jahr 2000 eine Bewertung der innerstadtischen Verkehrssituation der Mittelzentren in ih-
rem Zustandigkeitsbezirk durch. Dabei wurde auch die Situation Hann. Midndens untersucht.

Die Untersuchung weist einen sehr plakativen Charakter auf. Anhand eines nach eigenen Setzungen
gewichteten Sets aus den Indikatoren:

1. Parkraumbewirtschaftung 6. Bekanntheitsgrad

2. Zahl der Parkplatze 7. Sicherheit

3. Entfernung zum Zentrum 8. Ausstattung / optischer Eindruck
4, Parkleitsystem 9. Verhaltnis Kurz- zu Dauerparker

5. Zu- und Abfahrtsmdglichkeit 10. Zusammenarbeit mit der Stadt

wurde die Attraktivitat der Zentren in einem Ranking zusammengestellt sowie Handlungsempfeh-
lungen ausgesprochen. Die Erhebung der Daten erfolgte durch schriftliche Befragung von Einzelhan-
delsunternehmen.

Bis auf die mit ,durchschnittlich" eingestuften Indikatoren 5, 7, 8 und 9 bekommen alle anderen aus
Sicht der Einzelhandler Hann. Mindens die Einschatzung ,schlecht”,

Die Empfehlungen der IHK lauten daher:

. Errichtung eines Parkleitsystems bzw. Verbesserung der Ausschilderung

. Absenkung der Parkgebuhren

. Ausweitung des Parkplatzangebotes, z. B. Bau eines Parkhauses / einer Tiefgarage in der In-
nenstadt

. Ersetzen von Parkscheinautomaten durch beschrankte Parkplatze

Einschdtzung

Die ausgesprochenen Empfehlungen sind unabhangig von demografischen oder wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen und deshalb weiterhin gultig.

Hinfallig ist inzwischen die Empfehlung zum Bau eines innerstadtischen Parkhauses, die im Zusam-
menhang mit der spater erarbeiteten ,Verkehrsuntersuchung Parkhauser Altstadt Hann. Munden"
zugunsten einer dezentralen Parklésung fallen gelassen wurde.

2.2.1.4 Konzepte und Ziele zur Entwicklung der Altstadt als Einzelhandelsstandort

Der innerstadtische Einzelhandel ist - neben der Verbesserung der innerstadtischen Verkehrssituation
und der Sanierung der innerstadtischen Quartiere - eines der zentralen Themen der Stadtentwick-
lung in Hann. Munden.

Einzelne Kritikpunke wie ein fehlender grol3flachiger Einzelhandelsstandort in der Innenstadt, das
unzureichende Parkplatzangebot sowie das Erscheinungsbild des Hann. Mlndener Einzelhandels tau-
chen dabei immer wieder auf und verdeutlichen damit den dringenden Handlungsbedarf.

GMA Markt und Standortgutachten

Die bisher umfassendste Arbeit zur Einzelhandelssituation in Hann. MlUnden ist das ,Branchen- und
Standortkonzept fur den Einzelhandel und das Ladenhandwerk in der Stadt Hann. Munden - GMA-
Markt- und Standortgutachten im Auftrag der Stadt Hann. MUnden” der Gesellschaft fur Markt- und
Absatzforschung aus dem Jahr 1999,

Neben der Erhebung wirtschafts- und einzelhandelsstruktureller Grundlagendaten, der raumlich-
funktionalen Ortsanalyse und ihrer Bewertung in einem Starken-Schwachen-Profil zeigt das Gutach-
ten Perspektiven der Einzelhandelsentwicklung in der Stadt Hann. Munden auf.

Die perspektivische Betrachtung umfasst sowohl Prognosen zur Entwicklung von Einzelhandelskenn-
ziffern, als auch die Formulierung von Empfehlungen zu einem Flachenprogramm bis 2005 sowie zur
Optimierung der absatzpolitischen Aktivitaten und der stadtebaulichen und verkehrlichen Rahmen-
bedingungen.
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Die Empfehlungen zum Fldchenprogramm wiederum beinhalten:

o ein sortimentsbezogenes Leitbild,
. ein standortbezogenes Leitbild
. eine Untersuchung potenzieller Ansiedlungsstandorte

Relevante strategische Aussagen des sortimentsbezogenen Leitbildes sind der Vorschlag einer
Bestimmung von zentrenrelevanten und nicht-zentrenrelevanten Sortimenten sowie insbesondere
die Empfehlung zur Festlegung von Randsortimenten grof3flachiger Einzelhandelsbetriebe. Hervorzu-
heben ist die Feststellung, dass zum Schutz der Hann. Mundener Innenstadt als Einzelhandelsstand-
ort die Einschrankung von nicht groBflachigen Einzelhandelsstandorten im sonstigen Stadtgebiet
notwendig ist.

Das standortbezogene Leitbild empfiehlt eine Prioritatensetzung bei der Auswahl zukinftiger
Einzelhandelsstandorte, die sich wie folgt gliedert:

. Oberste Prioritat : Sicherung und Starkung des Geschafts- und Dienstleistungszentrums Alt-
stadt

. des Weiteren: Sicherung der wohnortnahe Versorgung mit Gutern des kurzfristigen Bedarfs
insbesondere an bestehende Standorten sowie in den peripher gelegenen Ortsteilen

. kein Bedarf an der zusatzlichen Ausweisung grof3flachigen Einzelhandels bis 2005

. Lenkung von Ansiedlungsvorhaben grof3flachiger Betriebe auf Brachflachen, vorrangig den
ehemaligen GUterbahnhof &stlich der Innenstadt

. Ansiedlung nicht-groBflachiger Einzelhandelsbetriebe auBerhalb der Innstadt vorrangig im

Gewerbegebiet westlich der Gottinger Stralle

AnschlieBend an die Formulierung der Leitbilder Uberprift das Gutachten acht potenzielle Einzelhan-
delsstandorte im Stadtgebiet unter stadtebaulichen Gesichtspunkten.

Untersuchte und nicht grundsatzlich abgelehnte Standorte sind:

o Wilhelmshauser StrafRe (inzwischen realisiert)

. Gottinger Stralle (Entwicklung des Standortes inzwischen abgeschlossen)

. Sondergebiet Auefeld / HIT-Markt (bestehender Standort)

. Thielebach Sud (inzwischen Ausweisung als Gewerbegebiet, keine Einzelhandelsansiedlung
moglich)

o Hinter der Blume (ehemals bestehender Nahversorgungsstandort, heute nur noch Getranke)

. Wiershauser Weg / Guterbahnhof (keine weiteren Entwicklungsmaoglichkeiten am Standort)

o Kénigshof (inzwischen realisiert)

Neben einer konsequenten Sortiments- und Standortpolitik weist das Gutachten auf die Notwen-
digkeit zur Optimierung der absatzpolitischen Aktivitdten und der stadtebaulichen und
verkehrlichen Rahmenbedingungen hin. Es schlagt dafir folgende Malhahmen schwerpunkt-
malflig mit Bezug zur Altstadt vor:

. Gemeinsame Anstrengungen aller relevanten Akteure auf der Basis eines zielgerichteten und
konsensfahigen MalRnahmenprogramms
. Absatzpolitische Aktivitaten der Einzelhandler forcieren in den Bereichen:

0 Sortiments- / Preis-Politik

Kundendienst / Serviceleistungen
Verkaufsraumgestaltung
Verkaufspersonal

Einzelbetriebliche Werbung

Fassade / Begriinung / Sauberkeit

0 AuBenwerbung / Schaufenstergestaltung

[elelelNeNeo)

. Koordination vorhandener Aktivitaten
. Beteiligung der Privatwirtschaft ideell, organisatorisch und finanziell
. Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Stadt und Gewerbetreibenden
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. Etablierung eines Altstadtmarketings, umfassend die Erarbeitung
0 eines Altstadtleitbildes

0 einer Profilierungsstrategie
0 eines MalBnahmenkataloges
0 ggf.: Integration der Ergebnisse in die Vereinsatzung der Hann. Mindener Werbege-
meinschaft
. Erarbeitung einer Marketingstrategie
. Rasche Beseitigung der offensichtlichsten Mangel:

0 Reduzierung der Parkgebuhren

0 Vereinheitlichung der Ladendffnungszeiten
0 Abrundung des Branchen- und Gastronomieangebotes
0 mehr Grun- und Blumenschmuck
0 Verbesserung der Sauberkeit
Einschatzung

Von den vorgeschlagenen Mal3nahmen weist lediglich das standortbezogene Leitbild einen Bezug zur
demografischen und wirtschaftlichen Entwicklung Mundens auf. Die empfohlenen Standorte befan-
den sich entweder zum Zeitpunkt des Gutachtens im Bereich bestehender Siedlungsstrukturen oder
dienen heute der Versorgung neu entstandener Wohngebiete. DarUber hinaus berucksichtigt die
Untersuchung potenzieller Einzelhandelsstandorte bereits in diesem Stadium - wenn auch nur grob -
deren Auswirkung auf den innerstadtischen Einzelhandel. Sie weist auf bestehende Gefahren hin und
lasst sich prinzipiell von einer verhaltenen Flachenausweisungspolitik leiten. Vor dem Hintergrund des
wirtschaftlichen und demografischen Wandels ist dieser Ansatz auch weiterhin zu begrt3en.

Die Ubrigen MaBnahmenempfehlungen sind unabhangig von Auswirkungen der Bevolkerungsent-
wicklung oder der Entwicklungen Hann. MUndens als Wirtschaftsstandort relevant und insofern ohne
Einschrankung weiterhin gultig.

Hervorzuheben ist die Empfehlung zur finanziellen Beteiligung der Privatwirtschaft an MalRnahmen
zur Sicherung und Aufwertung Mundens als Einzelhandelsstandort.

Aktualisierung des GMA-Gutachtens

Auf der Grundlage des Gutachtens von 1999 erhielt die GMA im Jahr 2002 den Auftrag zur Aktuali-
sierung der 1999 erhobenen Daten und zur Fortschreibung des Gutachtens flr den Bereich des Le-
bensmitteleinzelhandels. Ergebnis der Beauftragung war das Konzept ,Die Stadt Hann. Minden als
Einzelhandelsstandort - GMA-Aktualisierung von Einzelhandelsdaten und Vertraglichkeitsuntersu-

chung im Auftrag der Stadt Hann. Munden".

In die Untersuchung einflielen sollte auch die Beurteilung zweier Einzelhandelsvorhaben - einer Ver-
kaufsflachenerweiterung und einer Neuansiedlung in einem Stadtteil.

Der die Innenstadt® betreffende Teil des Gutachtens behandelt neben einer Analyse Vorschlage far
die Formulierung von Leitlinien zur Erganzung und Stabilisierung des innerstadtischen Versorgungs-
zentrums sowie die Bewertung verschiedener potenzieller innerstadtischer Einzelhandels-
Entwicklungsflachen.

Als Leitlinien werden vorgeschlagen:

. Beschrankung des zu entwickelnden innerstadtischen Versorgungszentrums auf die histori-
sche Altstadt

. malfvoll raumliche und nutzungsbezogene Erweiterung des Verkaufsflachenangebotes in der
Innenstadt ist wlnschenswert

. Bereitstellung / Aktivierung un- oder mindergenutzter Grundstucke im Rahmen einer langfris-
tigen Entwicklungsstrategie fur héherwertige Nutzung

. Ansiedlung groRerer, leistungsfahiger Betriebe mit hochwertigen, zentrenrelevanten Sorti-

menten vorrangig in der Innenstadt und nicht in der erweiterten Kernstadt oder an periphe-
ren Standorten

%4 Das Gutachten spricht zwar von Innenstadt, hat aber vorrangig die Altstadt sowie den unmittelbar &stlich
angrenzenden Bereich der Wallanlage im Visier (zur Abgrenzung von Altstadt und Innenstadt siehe Kap. 3.1.2.1)
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. Beschrankung der Angebotserweiterung durch Buros / Dienstleistungsbetriebe in der Haupt-
geschaftszone auf die Obersgeschosse oder auf Geschafts-Randlage

. Bauleitplanerische Unterbindung zusatzlicher Spielhallen in der Innenstadt

. Erweiterung des innerstadtischen Hotel- und Gaststattenangebotes

Mit Blick auf die Leitlinien-Empfehlung zur moderaten Erweiterung des Verkaufsflachenangebotes in
der Innenstadt untersucht das Gutachten anschlieRend sieben potenzielle Einzelhandelsentwick-
lungsflachen in der oder unmittelbar angrenzend an die Innenstadt. Es handelt sich um eine rein
grundsatzliche Standortbewertung ohne Berucksichtigung liegenschaftlicher, stadt- oder verkehrs-
planerischer Restriktionen.

Die Untersuchung der Flachen kam zu folgenden Ergebnissen:

. Plangebiet 1 - Carre Ziegelstral3e/Tanzwerderstrale/Hinter der Stadtmauer
bietet keine optimalen Rahmenbedingungen
. Plangebiet 2 - Schloss-Parkplatz
ist integrierbar / grundsatzlich geeignet aber stadtebaulich schwierig (Schloss)
. Plangebiet 3- Parkplatz Am Plan / Friedrich-Ludwig-Jahn-Stral3e
ist mit flankierenden MaRnahmen geeignet
. Plangebiet 4 - Spielplatz Friedrich-Ludwig-Jahn-Stralse / Werraweg
bietet keine optimalen Rahmenbedingungen
. Plangebiet 5,6 und 7 - Parkanlage im Bereich Bahnhofstral3e / WallstraRe

der Standort 7 (Kasseler StrafRe / Fuldabruickstrae, Hinter Rotunde) ist aus gewerbeplaneri-
scher Sicht zu favorisieren, stadtebaulich aber problematisch
Die Umnutzung des Betriebsgrundstuckes der Blei- und Zinnwaren-Fabrik im Bereich der Fulda-
brickenstral3e ist nach Aussage des Konzeptes zwar eine geeignete Alternative, stehe allerdings pla-
nerisch nicht zur Disposition.

Einschatzung

Im Gegensatz zum Gutachten aus dem Jahr 1999 verfolgt die Aktualisierung aus dem Jahr 2002 un-
ter dem Eindruck einer Verschlechterung der Nahversorgung in der Innenstadt® sowie eines weiteren
Kaufkraftabflusses eine deutlich forcierte Flachenausweisungspolitik.

Vor dem Hintergrund der absehbaren gesamtgesellschaftlichen Veranderungen ist die empfohlene
Konzentration der Einzelhandelsentwicklung auf die Innenstadt zu begruiRen, ebenso wie die ange-
strebte Aufwertung von un- oder mindergenutzten Grundstucken.

Die zur Sicherung der Innenstadt als Einzelhandelsstandort empfohlene Beschrankung von Buro- und
Dienstleistungsnutzungen auf die Obergeschosse oder auf Randlagen ist nur unter bestimmten Be-
dingungen zu begrufl3en. Nur wenn es gelingt, den Ladenleerstand durch zusatzliche Einzelhandels-
nutzungen abzubauen oder zumindest in einem vertraglichen Rahmen zu halten ist diese Beschran-
kung sinnvoll. Bei gravierend zunehmenden Geschaftsleerstanden ist auch die Nutzung von Ladenlo-
kalen fur Buro- und Dienstleistungsnutzungen als Instrument zur Sicherung der Innenstadt zumin-
dest als Versorgungsstandort in Betracht zu ziehen.

Einkaufsstadt Hann. Miinden - Chancen und Risiken der Altstadtentwicklung (GMA)*°

Neben einer Uberblickartigen Darstellung der Einzelhandelssituation Hann. Mundens sowie der kurzen
Beschreibung von Starken und Schwachen Mulndens als Einkaufsstandort werden folgende Hand-
lungsfelder fur gemeinschaftliche Malsnahmen zur Struktur- und Angebotsverbesserung benannt:

. Verbesserung der Angebotsstruktur in der Innenstadt mit hochwertigen Angeboten

. Verbesserung der Besucherfrequenz der Stadtmitte durch groRere, publikumsintensive Betrie-
be (Magnetbetriebe)

. Verbesserung des architektonischen und werblichen Erscheinungsbildes des Einzelhandels und

des Dienstleistungsgewerbes in punkto Ladenfronten, Eingangsbereiche, Auflenwerbung, Wa-
renprasentation und Ladenbaugestaltung

. Vereinheitlichung der Ladenoffnungszeiten (insbesondere Uber Mittag)

% zur Verwendung des Begriffes siehe vorherige FuBnote
% Referat der GMA im Rahmen einer Blrgerinformationsveranstaltung zur Stadtentwicklung im Jahr 2001
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. Intensivierung des Blumenschmucks, Verbesserung der Sauberkeit

. gestalterische Aufwertung der Gassen in der westlichen Altstadt

. Uberpriifung des innerstadtischen Verkehrs- und Parkierungskonzeptes (u. a. Parkgebtihren)
. Verbesserung des gastronomischen Angebotes, u. a. Aullengastronomie/Gestaltungsqualitat
Einschdtzung

Die benannten Handlungsfelder decken sich im Wesentlichen mit den Handlungsempfehlungen des
Gutachtens der GMA von 1999 und sind unabhangig von wirtschaftlichen oder demografischen Ent-
wicklungen.

Regionales Einzelhandelskonzept Siidniedersachsen

Im Rahmen der Erstellung des Regionalen Einzelhandelskonzeptes Stidniedersachsen hat die CIMA im
Jahr 2003 die Einzelhandelssituation und -struktur Hann. MUndens untersucht. Es handelt sich in
erster Linie um eine Bestandsaufnahme. Einige der zusammenfassenden Aussagen besitzen in ge-
wisser Weise den Charakter von Zielempfehlungen. Dazu gehéren:

. Beachtung des Ausschlusses zentrenrelevanter Sortimente in den geplanten Einzelhandelsan-
siedlungen auBerhalb der Innenstadt

. Intensivierung der Bemuhungen zum Leerstandsabbau im Haupteinkaufsbereich

. Aufwertung des Einzelhandelsbestandes hinsichtlich Gestaltung, Sortimentsniveau und Servi-
ce

Einschatzung

Die Empfehlungen decken sich mit den Aussagen der sonstigen Arbeiten zur innerstadtischen Einzel-
handelsentwicklung und sind unabhangig von soziobkonomischen Rahmenbedingungen gultig.

2.2.1.5 Sonstige planungsrelevante Ausarbeitungen

Neben offiziellen Planungsdokumenten und Arbeiten zu Themenbldcken existieren verschiedene
Ausarbeitungen mit einerseits eher allgemeiner, andererseits sehr spezieller Natur, die in ihren Ziel-
aussagen an dieser Stelle ebenfalls Berlcksichtigung finden sollen.

Attraktivitidt von Mittelzentren, Standortprofil Hann. Miinden

In ihrem Standortprofil Hann. MlUnden aus dem Jahr 2004 benennt die IHK-Hannover sehr detailliert
und umfangreich Handlungsempfehlungen zu den Bereichen Handel, Stadtebau, Bauleitplanung und
Konzepte / Satzungen.

Die Empfehlungen zu den Themenbereichen umfassen im Einzelnen (Kurzfassung):

Handel

. Einzelhandelszentralitat starken durch innenstadtangebundene Ansiedlung eines Magnetbe-
triebes (empfohlener Standort. Wallanlagen)

. Zusammenfassung bestehender kleinteiliger Verkaufsflachen zu gréReren Einheiten

. Fitness-Programm von Handel und Stadtmarketing umsetzen

(Themen: Branchen-Mix, Leerstandsmanagement, Werbung / Events, einheitliche Kernoff-
nungszeiten, Warenprasentation, Ladengestaltung, Serviceangebote)

. Vielfalt und Magnetkraft der City starken: weitere Integration von Spezialisten, Nischenanbie-
tern und Anbietern schwach reprasentierter Sortimente

. Innenstadtnahe Ansiedlung eines grofflachigen Fachgeschafts oder Fachmarktes im Technik-
sortiment

. Arbeitsteilung Altstadt / Aulenstandorte sichern
(keine Fachmarkte mit innenstadtrelevanten Sortimenten an Auf3enstandorten zulassen)

. weitere Zersplitterung der Handelsstandorte vermeiden, um die Kaufkraftumlenkung zulasten

der Innenstadt nicht zu verstarken
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Stadtebau

. Erreichbarkeit der Innenstadt weiter optimieren
(Lange bzw. Ausdehnung der Ful3gangerzone spiegeln nicht mehr die Akzeptanz durch die
Kunden wider)

. Innenstadt besser ausschildern

. Rahmenplanung zum Sanierungsgebiet Altstadt Il zligig umsetzen

o EigentlUmer motivieren, leerstehende, baufallige Hauser zu sanieren oder sie an Investoren
abzugeben

. Sanierung / Neugestaltung und -nutzung Rosenhof mit Prioritat versehen

. Freiflachen im Umfeld Rathaus und Kirche aufwerten

. Méblierung und Pflasterung der Ful3gangerzone verbessern

Bauleitplanung

. B-Plane mit altem Baurecht und unbeplante Innenbereichsstandorte zum Schutz vor nicht
abwehrbaren Entwicklungen zulasten der Innenstadt Uberplanen.

Konzepte / Satzungen

. ein Einzelhandelskonzept (bisher nur Gutachten) erstellen und politisch verabschieden

. Dringende Empfehlung zur Beteiligung an Regionaler Einzelhandelskooperation Stdnieder-
sachsen

. Aktives Leerstandsmanagement einrichten

. Konzept zur Sicherung der Unternehmensnachfolge im mittelstandischen Handel entwickeln

. ganzheitlichen Stadtmarketing-Ansatz entwickeln

. flexible Regelungen bei Denkmalschutzauflagen und Gestaltungssatzung, Beachtung der Inte-
ressen der Innenstadtbetriebe

. Frequenzanalyse seitens Stadt / Wirtschaft initiieren, um verlassliche Informationen Uber die
Kundenfrequenz an ausgewahlten Mikrostandorten und damit auch Uber deren Wertigkeit zu
erlangen

Einschatzung

In seinen Empfehlungen zum Bereich Handel entspricht das Standortprofil den Empfehlungen der
GMA und ist unabhangig von wirtschaftlichen oder demografischen Entwicklungen. Das Gleiche trifft
aufgrund ihres allgemeinen und gestaltungsorientierten Charakters auf die Empfehlungen zum Be-
reich Stadtebau zu. Hervorzuheben - da hier einzig artikuliert - ist die Empfehlung zur Anderung von
B-Planen mit altem Planungsrecht. Zusatzlich werden zu erarbeitende Konzepte und Satzungen be-
nannt. Besonders wichtig erscheinen die empfohlene Einrichtung eines Leerstandsmanagements
und eines Konzeptes zur Sicherung der Unternehmensnachfolge im mittelstandischen Handel.

Das Standortprofil betont dartber hinaus die Dringlichkeit zur Beteiligung an der Regionalen Einzel-
handelskooperation Stidniedersachsen.

Griin in der Altstadt

Im Zusammenhang mit der Rahmenplanerarbeitung flr das Sanierungsgebiet Altstadt Il hat die
Planungsgemeinschaft Landschaft + Freiraum aus Kassel ein Griinkonzept fur die Altstadt erarbeitet.
Damit wurde die in den Einzelhandelsuntersuchungen mehrfach genannte Empfehlung zur Verbesse-
rung des Grinangebotes in der Innenstadt aufgegriffen. Das Konzept beruht auf dem Ansatz, Be-
grunung in Form mobiler Pflanztroge mit Sommergrin herzustellen.

Empfohlen wird die Verwendung folgender Pflanzen: Grof3e Oleander, Kirschlorbeer, Schneeball oder
auch Hortensien sowie Buchsbaum als Kugel, Kasten oder auch Hecke. Als Trog soll das Modell Garda
Verwendung finden. Standorte mobile Pflanztroge kdnnten sein:

. Kirchplatz

. Eingang Rathauskeller

. an Gebaudertckspriingen / Gehwegaufweitungen
. beidseitig der Banke vor dem Rathaus

o Troge zwischen Ziegelstral3e und ,Szene”

. Eingang zur Langen Strale
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. Eingangsbetonung von Gebauden generell
. Parkplatz am Natermann-Platz (Langtrége zur Bildung einer Raumkante)
Einschdtzung

Mit ihrem rein gestalterischen Anspruch sind die Empfehlungen unabhangig von wirtschaftlichen
oder demografischen Einflissen auf die Stadtentwicklung Hann. Mundens.

Gestaltungsrichtlinie Altstadt

Die Gestaltungsrichtlinie von Dezember 2007 soll den stadtebaulich sensiblen Bereich der innerstadti-
schen Einkaufszone um die Lange Stral3e und Nachbarstral3en durch besondere Anforderungen an
die Sondernutzung des 6ffentlichen Raumes schitzen. Ihr Beschluss bildet somit einen Baustein zur
Umsetzung der in den Ausarbeitungen zur Einzelhandelsentwicklung ausgesprochenen Empfehlung
zur Aufwertung des 6ffentlichen Raums in Hann. Munden.

Die Festsetzungen beziehen sich auf folgende Bereiche:

Warenauslage Werbestander

Gastronomiemo&blierung Uberdachung / Markisen / Sonnenstander
Einfriedungen / Begriinungen Bodenbelage

Fahrradstander Offentliche Fernsprecher

Einschatzung

Mit ihrem rein gestalterischen Anspruch sind die Empfehlungen unabhangig von wirtschaftlichen
oder demografischen Einfllssen auf die Stadtentwicklung Hann. Mundens.

Nach Aussage der Stadt hat die Gestaltungsrichtlinie daruber hinaus bereits in der kurzen Zeit ihrer
Gultigkeit dazu beigetragen, die bisher teilweise chaotische und wenig ansprechende Nutzung des
offentlichen Raums vor allem in der FuBgangerzone deutlich zu verbessern. Dadurch wurde bereits
ein Beitrag zur Attraktivierung der Altstadt geleistet.

2.2.2 Bestehende Projektansatze

Derzeit befinden sich in Hann. Munden drei konkrete Einzelprojekte in Entwicklung, die in ihrem An-
satz die vor Ort vorhandenen Potenziale aufgreifen und daher Eingang in die zu erarbeitende ge-
samtstadtische Entwicklungsstrategie finden sollen

2.2.2.1 Wohnpark Fuldablick

Auf dem Gelande der ehemaligen Kurhessenkaserne plant ein Projektentwickler die Errichtung eines
Wohnparks. Spezifischer Projektansatz ist dabei die Mischung unterschiedlicher Altersgruppen. Es
sollen Wohnangebote geschaffen werden, die bereits Umzugswilligen der Generation 45+ frihzeitig
den Einstieg in eine Wohn- und Siedlungsgemeinschaft ermoglicht, in der sie bis ins hohe Alter blei-
ben kénnen. Eine Besonderheit ist die Ausstattung der Wohnungen mit Kommunikationstechnik, die
gerade Alten ein eigenstandiges Wohnen erméglichen soll, ohne alleine zu sein. Arztliche Versorgung
und Notdienste sind mit dieser Technik jederzeit abrufbar. Das Projekt baut gezielt auf den oben
beschriebenen Potenzialen Hann. MUndens wie der Lagegunst und dem baulichen Umfeld auf. Ge-
plant ist die Errichtung von insgesamt 220 Haushalten in einer Umgebung mit stidlandischem Flair.
Zielgruppe sind Interessierte aus ganz Deutschland.
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2.2.2.2 Griner Ring

Das Projekt ,Griner Ring" bildet in erster Linie einen zusatzlichen touristischen Angebotsbaustein,
will aber auch die Nutzung regenerativer Energien befdrdern. Geplant ist die Einrichtung eines Rund-
weges Uber die stillgelegte Werra-Eisenbahnbriicke, den Damm der ehemaligen Hafenbahn und
nordlich entlang der Altstadt zurtick zur Bricke. Auf der Briicke sollen Photovoltaikmodule installiert
werden. So kénnte die erste Solarbruicke Deutschlands entstehen. Das Thema "regenerative Ener-
gien" dient als Marketingfaktor. Auf dem sudlichen Brickenkopf gibt es private Initiativen zur Ein-
richtung eines gastronomischen Angebotes. Die Flachen des Bahndamms sind zur Anlage von Gar-
tenparzellen, den ,Lauben mit Ausblick”, vorgesehen. In Erweiterung dieses Ansatzes kdnnte auch
die ehemalige Weserumschlagstelle einbezogen werden.

2.2.2.3 Verladehafen an der ehemaligen Weserumschlagstelle

Das regionale StraBennetz ist haufig nicht fur GrofStransporte ansassiger Unternehmen geeignet.
Vor allem bestehende Brlickenbauwerke schranken die Transportmdglichkeiten ein. Unternehmen in
der Region sehen sich daher teilweise mit erheblichen logistischen Schwierigkeiten beim Transport
ihrer Erzeugnisse konfrontiert, die zusatzliche und unnétige Kosten verursachen.

Aus diesem Umstand heraus sowie aufgrund einer konkreten Anfrage eines regionalen Unterneh-
mens wird derzeit seitens der Stadt vorbereitet, den ehemaligen Verladehafen an der Weserum-
schlagstelle zu einem Verladehafen fur Grof3transporte auszubauen. Ermdglicht wuirde die Wiederin-
betriebnahme des Frachtverkehrs auf dem Wasser in Hann. Mdnden durch die bestehende Schiffbar-
keit der Weser ab Hann. Munden bis nach Bremerhaven,

Die Stadt ware damit der sudlichste Binnenhafen Niedersachsens. Gleichzeitig wurde die Realisierung
des Projektes die Entwicklung von Gewerbeflachen in der Umgebung der Stadt in Richtung Logistik-
standort ermdglichen, was sich in die Strategie der Landesplanung zur Entwicklung Stdniedersach-
sens als Logistikregion einfligen wurde. (siehe Kap. 2.1.1 Aussagen des Landes-
Raumordnungsprogramms).
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3. Stadtstrukturelle Betrachtung

3.1 Gesamtstadtische Situation

3.1.1 Ortscharakter / Identitat

Ortscharakter
Alleinstellungsmerkmale Hann. Mundens sind die stadtebaulich herausragende Fachwerkaltstadt
sowie die prominente naturraumliche Lage am Zusammenfluss von Werra und Fulda zur Weser,

In der Altstadt bilden Uber 500 reich verzierte Fachwerkhauser aus der Zeitspanne von der Weserre-
naissance bis in die frihe Neuzeit ein herausragendes stadtebauliches Ensemble von Uberregionaler
Bedeutung. Dementsprechend erfolgte ihre Ausweisung als flachenhaftes Baudenkmal. Als Einzelob-
jekte sind das Welfenschloss, die Stadtkirche, das historische Rathaus, die alte Werrabrucke, die G-
berkommenen Stadttirme und Stadtmauerreste und die historischen Packhéfe an der Wanfrieder
und Bremer Schlagd hervorzuheben hervorzuheben.

Die Lage an den Flussen Fulda, Werra und Weser sowie die umgebende Mittelgebirgslandschaft be-
grunden in Verbindung mit der Altstadt die Bedeutung Hann. Mlndens als Tourismusstandort (siehe
Kap.1.5.6). Bereits Alexander von Humboldt soll Hann. Munden als ,eine der sieben schénstgelege-
nen Stadte der Welt" bezeichnet haben,

Das Wasser war neben dem Privileg des Stapelrechtes Grundlage der wirtschaftlichen Entwicklung
der Stadt. Hann. Munden besal8 im Mittelalter eine grofRe Bedeutung als Bruckenort und als Hafen
fur die Weserschifffahrt. Wasser spielte und spielt daher in der Stadtentwicklung und im Stadtbild
eine wesentliche Rolle. Das Image der ,DreiflUssestadt" verdeutlicht dies.

Ebenso hat die Industrialisierung stadtbildpragend ihre Spuren hinterlassen. So Uberspannt eine e-
hemalige Eisenbahnbrticke hoch Uber dem Tal die Werra. Ein Projektentwickler hat bereits ein Kon-
zept fur ihre Reaktivierung als Solarbrticke vorgelegt (sieh Kap. 2.2.2.2).

Identitat

Fachwerkaltstadt und die Flusslage benennen auch Urlauber und Besucher immer wieder als image-
pragende Aspekte Hann. Mundens, wie mehrere Befragungen zeigen. Es sind also eher traditionelle
aber positive Werte, die von aulsen mit der Stadt in Verbindung gebracht werden.

Die positive AulBensicht Ubertragt sich jedoch nicht auf die Bewohner. Durch die wirtschaftliche und
sozialraumliche Entwicklung der Stadt im Allgemeinen und der Altstadt im Besonderen (Konzentrati-
on von Einwohnern mit schwachem sozialem Hintergrund oder Migranten) verbindet man vor Ort
mit ihr kein positives Image. Eine gewisse Verdrossenheit gegenuber den stadtebaulichen Entwick-
lungen und Problemen hat sich eingestellt, die auch aus einer bisher unzureichenden, stadtinternen
Reflektion Uber bisher bereits erzielte Erfolge in der Stadtentwicklung herriihren mag. Dazu tragt
einerseits eine gewisse kleinstadtische Mentalitat der Bewohner bei. Kreative Impulse werden in der
Regel zunachst mit Zurtickhaltung aufgenommen. Wurden sie jedoch erst einmal gesetzt, |0sten sie
unerwarteten Zuspruch aus, wie z. B. das Projekt ,Kunst und Baudenkmal" aus der jingeren Vergan-
genheit zeigt. Diese letztendlich doch mdégliche Begeisterung der Bevolkerung fur neue und unge-
wohnliche Ansatze kénnte noch befdrdert werden, wenn diese noch starker als bisher durch die
Stadt unterstutzt wirden. Damit wirden auch weitere private Initiativen beférdert.

Erschwerend fur das Selbstbild der Stadt kommt die Nahe zu den Oberzentren mit inren Angeboten
hinzu. Vor deren Hintergrund werden die eigenen vorhandenen Angebote unberechtigt kritisch beur-
teilt. Man sieht, was vermeintlich fehlt, aber nicht das, was man tatsachlich hat.

Die Altstadt selbst wird von den Bewohnern in erster Linie als Kulisse wahrgenommen. Man nutzt
sie, ohne sich mit ihr, ihrer Funktion und ihren Problemen auseinanderzusetzen. Es Uberwiegt die
Annahme, durch bauliche Mallnahmen ihre Attraktivitat dauerhaft erhalten zu kbnnen. Um wieder
eine Auseinandersetzung mit der Funktion der Altstadt als identitatsstiftende Mitte zu erreichen,
bedarf es Motivationsschiben. Es sind - durchaus auch provokative - Zeichen eines Aufbruchs zu
setzen. Es muss vor Ort deutlich werden, dass die notwendige Erneuerung nur von innen heraus
kommen kann. Die reine Anwendung von Férderprogrammen kann diesen Prozess nicht auslosen.
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* Angesichts der wenig optimistischen und innovationsfreudigen Grundstimmung
unter den privaten Akteuren und Bewohnern sind in der Stadt Impulse fiir eine
Aufbruchstimmung zu setzen. Die Erfahrung zeigte, dass diese sich am Besten
aus der intensiven Diskussion kritischer Themen oder ungewohnter Ansétze er-
geben. Das fordert zur Stellungnahme heraus und kann, gezielt unterstiitzt
durch Stadt oder Schliisselakteure, einen dauerhaften Dialog um die eigene Si-
tuation und Zukunft anregen. Basis dafiir konnen bereits vorhandene Struktu-
ren oder - im Sinne eines Aufbruchs - neue Plattformen sein. Ihre Offentlich-
keitswirksamkeit sowie greif- und erlebbare Arbeitsergebnisse sind die ent-
scheidenden Faktoren, um vor Ort eine aktive Grundstimmung zu erzeugen.

3.1.2 Stadtebauliche Struktur und Missstande

3.1.2.1 Stadtebauliche Struktur der Kernstadt

Die Kernstadt Hann. Munden setzt sich zusammen aus der historischen Fachwerkaltstadt sowie
sechs weiteren Stadtteilen.

Unmittelbar stidostlich an die Altstadt schlieBt die griinderzeitliche Bahnhofsvorstadt mit ihrer vil-
lenartigen Bebauung an. Sie umfasst den gesamten Bereich zwischen Altstadt, Bahnlinie und den
Flissen Werra und Fulda. Altstadt und Bahnhofsvorstadt bilden zusammen die Innenstadt.

Sudlich der Bahnlinie erstreckt sich in Hanglage der Stadtteil Kattenbuhl. Hier dominieren Ein- und
Mehrfamilienhauser.

Westlich der Altstadt jenseits der Fulda befinden sich die Stadtteile AltmUnden und Neumdiinden.
Wahrend Altmunden eine locker bebaute Gemengelage aus Wohn- und Gewerbenutzung darstellt,
Uberwiegen in Neumunden Ein- und Mehrfamilienhauser aus den 20er bis 50er Jahren

Den sudlichen Teil NeumUndens bildet die ehemalige Kurhessen-Kaserne. Seit mehreren Jahren lauft
erfolgreich ihre Umnutzung zu einem gemischt genutzten Standort aus Wohnen und Gewerbe.
Nordlich der Altstadt, innerhalb des Gleisbogens einer stillgelegten Bahnstrecke, liegt der Stadtteil
Blume / Questenberg. Hier dominieren Mehrfamilienhauser, erganzt um Einfamilienhauser, aus den
50er bis 80er Jahren.

Ostlich daran schlieBt der Stadtteil Hermannshagen an. Dieser gliedert sich strukturell in zwei Teile.
Den westlichen Teil pragen Einfamilienhauser aus den 60er Jahren bis heute. Der GroBteil der Gebau-
de im 6stlichen Teil stammt aus den 30er bis 50er Jahren. Die Bauformen umfassen sowohl Einfami-
lienhauser als auch Mehrfamilienhauser und Geschosswohnungsbauten.

Im Folgenden werden die einzelnen Stadtteile naher betrachtet und moégliche Entwicklungs-
potenziale der Stadtteile benannt.

Abbildung 11: Die Kernstadt Hann. MUndens und ihre Stadtteile
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Altstadt

Das bauliche und funktionale Zentrum der Kernstadt bildet die historische Fachwerkaltstadt am Zu-
sammenfluss von Fulda und Werra. Sie ist heute zugleich Wohn- und Geschaftsstandort. Seit dem
Beginn des 13. Jahrhunderts wurde sie im Mundungsbereich von Fulda und Werra planmaflig ange-
legt. In ihrer Blockstruktur und ihrem streng orthogonalen StraBenraster spiegelt sich dies wieder.
Aufgrund ihrer bauhistorischen Bedeutung wurde sie als flachenhaftes Baudenkmal nach niedersach-
sischem Denkmalschutzgesetz ausgewiesen.

Ihre herausragenden Alleinstellungsmerkmale sind die Fachwerkarchitektur und die unmittelbare
Lage an den Flussen, Daruber hinaus fungiert sie immer noch als Hauptversorgungsstandort Hann.
Mundens. Das Zentrum bildet die Lange Stral3e als Hauptgeschaftsstralle. In der Altstadt liegen so
geschichtlich und bauhistorisch herausragende Gebaude wie die Kirche St Blasii aus dem ausgehen-
den 15. Jahrhundert, das Welfenschloss, wiederaufgebaut in der zweiten Halfe des 16. Jahrhunderts,
das Rathaus aus dem friihen 17. Jahrhundert sowie zahlreiche prachtige renaissancezeitliche Burger-
hauser. Hervorzuheben sind neben den historischen Gebauden die Schlagden als nérdliche und west-
liche Kanten der Altstadt am Wasser. In Zeiten der Bedeutung Hann. Mlndens als Handelsstadt leg-
ten hier die Flussschiffe an. Die Schlagden bilden den Schnittpunkt zwischen Stadt und Wasser, von
dem aus sowohl die Flusslandschaft als auch die Altstadt erlebbar ist. In ihrem funktionalen Zusam-
menhang mit der Altstadt sowie in ihrer historischen Bedeutung fur Stadtentwicklung und Stadtge-
schichte durften sie wohl ihresgleichen suchen.

Umso starker fallt inr dringender Sanierungsbedarf durch MalBnahmen zur Freiraumgestaltung auf.
Derzeit prasentieren sie sich als reine Verkehrsflachen. Die Freiraumdefizite setzen sich in einigen
StralRen der Altstadt fort. DarUber hinaus weisen eine Reihe von Baubldcken deutliche Substanz-
schwachen, Neuordnungsbedarfe und Leerstande auf.

* Das Potenzial der Altstadt liegt einerseits in ihrer touristischen und ihrer Ver-
sorgungsbedeutung. Andererseits bietet sie sich aufgrund der verfiigbaren Ver-
sorgung, ihrer zentralen Lage und ihrer ebenen Topografie als Wohnstandort
generell sowie auch als Wohnstandort fiir dltere Einwohner an. Um dieses in
Ansdtzen bereits genutzte Potenzial weiter auszubauen, sind kreative und inno-
vative Lésungen zum Umgang mit der Altbausubstanz gefragt. In ihren bauli-
chen Strukturen erschwert sie eine entsprechende Nutzung (Stichwort Barrie-
refreiheit und Erreichbarkeit).

Bahnhofsvorstadt

Die Bahnhofsvorstadt ist die erste Stadterweiterung Hann. MUndens. Mit ihr wurden die mittelalter-
lichen Grenzen Ubersprungen. Sie ist Uberwiegend durch eine grunderzeitliche Bebauung gepragt.
Zwischen Woorthweg und Béttcherstral3e hat diese villenartigen Charakter. Nordlich der Boéttcher-
strafBe schlief3t sich der Standort der Stadtverwaltung und ein ausgedehntes Schulzentrum an. Im
nordostlichen Bereich, an der neuen Werrabrlcke, befindet sich ein kleinerer Gewerbestandort. Im
sudlichen Bereich geht die Wohnbebauung in eine Gemengelage aus Gewerbe- und Wohnnutzung
Uber. Hier befinden sich zwei grof3e Gewerbebetriebe.

Der Stadtteil zeichnet sich durch seine attraktive Bausubstanz und durch seine Nahe zur Altstadt aus.
Beide Umstande machen ihn zu einem hochwertigen Wohnstandort. Seine Attraktivitat wird durch
die im Gebiet ansassigen Buro- und Dienstleitungsnutzungen (Arzte, Rechtsanwalte etc.) unter-
strichen. Obwohl mehrere Leerstande zu verzeichnen sind, kann nicht von einer Leerstandshaufung,
die planerischen Handlungsbedarf auslésen muss, gesprochen werden. Es ist anzunehmen, dass diese
Leerstande in erster Linie auf ein hohes Mietniveau zurlckzufihren sind.

* Aufgrund ihrer Nahe zu den innerstidtischen Versorgungsstandorten und ihrer
ebenen Topografie besitzt die Bahnhofsvorstadt ein Potenzial zur Entwicklung
in Richtung , Alterswohnsitz"“. Dazu tragt auch die Grof3e der Gebdude bei, die
die Installation altengerechter Einrichtungen erleichtert.

Kattenbuhl

Der jenseits der Bahnlinie stdlich an die Bahnhofsvorstadt anschlieBende Stadtteil Kattenbulhl zieht
sich die Hange des Fuldatals hinauf. Der Stadtteil ist ein reiner Wohnstandort. Ausgehend von den
HauptverkehrsstraBen mit grinderzeitlicher Bebauung entwickelte sich ein ausgedehnter Stadtteil

bestehend aus Ein- und Mehrfamilienhausern. Innerhalb dieser Uberwiegend kleinteiligen Bebauung
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befinden sich zwei Bereiche mit Geschosswohnungsbau. Aufgrund intensiver Pflege durch die Woh-
nungsbaugesellschaft bilden diese Bereiche jedoch keine sozialen Brennpunkte.

Die Bedeutung als Wohnstandort verdeutlicht auch der Umstand, dass am Kattenbuhl alle in den
letzten 30 Jahren ausgewiesenen Neubaugebiete der Kernstadt liegen. Das jungste Beispiel ist das
Baugebiet Rehbocksweide.

Die Bausubstanz ist substanziell solide. Bereiche mit erkennbaren baulichen Mangeln sind nicht fest-
zustellen. Bereiche die als soziale Brennpunkte einzustufen waren, gibt es nicht. Das besondere Quali-
tatsmerkmal des Stadtteils ist seine aufgelockerte Siedlungsstruktur mit hohem Griinanteil. Die
Freiraumqualitaten werden durch das umgebende Waldgebiet des Kaufunger Waldes erganzt. Die
wohnungsnahe Versorgung ist Uber zwei Einzelhandelsstandorte sichergestellt.

Aufgrund seiner Topografie und seiner Entfernung zur Innenstadt ist der Stadtteil eher autoorien-
tiert. Die VerknUpfung zur Innenstadt besteht nur Uber zwei Bahnunterfuhrungen, eine fur Kraft-
fahrzeuge und eine ausschliel3lich fur Ful3ganger. In Teilbereichen, insbesondere entlang der Strale
Am Entenbusch und im Geschosswohnungsbau, treten vermehrt Leerstande auf.

* Der Kattenbiihl weist ein Potenzial als solider bis h6herwertiger Wohnstandort
fiir mittlere bis h6here Einkommensgruppen auf. Aufgrund seiner Freiraumqua-
litdten und der Ndhe des Staatsforstes ist der Standort insbesondere fiir Famili-
en mit Kindern geeignet. Dariiber hinaus ist Kattenbiihl fiir noch mobile dltere
Einwohner als Wohnstandort geeignet. Bestehende, rdumlich integrierte Ent-
wicklungsflachen erméglichen eine nachfrageorientierte, behutsame Angebots-
erganzung.

* Aufgrund des umfangreichen Bestandes an dlteren Einfamilienhdusern, die si-
cherlich noch zu einem grof3en Teil von den Erbauern bewohnt werden, kann
der Stadtteil perspektivisch Ansatzpunkte fiir einen innovativen, alters- und
nachfragegerechten Umbau dieser Bausubstanz bieten. Dazu kénnte, entspre-
chend dem steigenden Bedarf an kleinen Wohnungen beispielsweise die Schaf-
fung mehrerer kleiner Wohnungen innerhalb eines Einfamilienhauses gehéren.

* Im Stadtteil Kattenbiihl kénnten aber im , Eigenheim-Altbaubestand“ auch An-
satze zum Angebot von preisgiinstigem Hauseigentum fiir mittlere Einkom-
mensschichten oder junge Familien erprobt werden.

Neumdunden

Westlich der Altstadt jenseits der Fulda liegt der Stadtteil Neumunden. Er ist gepragt durch Wohn-
bebauung aus Ein- und Mehrfamilienhausern der 20er bis 50er Jahre. Wahrend sich die Einfamilien-
hausbebauung westlich des Wilhelmshauser Strae den Hang des Fuldatals hinauf erstreckt, kon-
zentriert sich die Mehrfamilienhausbebauung beidseitig der Wilhelmshauser Stral3e und &stlich in
Richtung der Fuldaaue. Die teils grinderzeitliche Baustruktur entlang der Wilhelmshauser Straf3e ist
gekennzeich-net durch eine Mischung aus Gewerbe- und Wohnnutzung. Den sudlichen Bereich bildet
die ehemalige Kurhessen-Kaserne. Seit mehreren Jahren wird erfolgreich an inrer Umnutzung zu
einem Wohn- und Gewerbestandort gearbeitet. JUngstes Konversionsprojekt ist die von einem Pro-
jektentwickler geplante Errichtung eines Wohnparks fur unterschiedliche Altersgruppen (siehe Kap.
2.2.2.1, ,Wohnpark Fuldablick").

Neumunden zeichnet sich aus durch die Nahe zum Naherholungsraum der Fuldaaue sowie durch eine
gute verkehrliche Anbindung. Am westlichen Hang des Fuldatals gelegen, bietet sich den Bewohnern
ein hervorragender Blick Uber das Fuldatal und auf die Altstadt sowie eine gute Besonnung. Die woh-
nungsnahe Versorgung ist Uber den Einzelhandelsstandort an der Wilhelmshauser Stral3e gewahr-
leistet.

Allerdings sind im Stadtteil auch verschiedene Mangel zu erkennen. Das sind sowohl bauliche Mangel
an der Gebaudesubstanz als auch Freiraumdefizite. Die Bebauungsdichte im westlichen Bereich ist fur
einen Einfamilienhausstandort sehr hoch. In Teilbereichen ist eine Leerstandshaufung erkennbar.
DarUber hinaus verfugt der Stadtteil nur ein eingeschranktes Image als Wohnstandort. Die ehemali-
ge Kaserne ist trotz laufender Konversion noch als Bereich mit Substanzschwachen einzustufen.

* Die weitere Fortsetzung der Kasernenkonversion durch die geplante Errichtung
des ,Wohnparks Fuldablick“ bietet die Méglichkeit zur Steigerung der Bedeu-
tung des Stadtteils als Wohnstandort.
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* Da es sich bei dem Projekt um einen innovativen baulichen und konzeptionellen
Ansatz handelt, sind durch seine Realisierung auch positive Auswirkungen auf
das Image Neumiindens zu erwarten.

Altmunden

Der Stadtteil bildet eine lockere Gemengelage aus Wohn- und Gewerbenutzung. Die Baustruktur
stammt aus der Zeit der Grinderjahre bis ca. in die 1970er Jahre. Im nordlichen Bereich befindet sich
mit dem Standort der HTT Hochspannungstechnik und Transformatorenbau GmbH ein grélerer
Gewerbebetrieb.

Neben der guten Verkehrsanbindung verfligt der Stadtteil mit der Fuldaaue Uber ausgedehnte, woh-
nungsnahe Freiflachen. Die Funktion als Wohnstandort wird aber durch die nicht vorhandene woh-
nungshahe Versorgung mit Waren des taglichen Bedarfs eingeschrankt. Uber fast den gesamten
Stadtteil sind Leerstande verteilt. Als Wohnstandort ist Altmutnden von eher nachrangiger Bedeu-
tung.

* Das Potenzial Altmiindens kann in der Entwicklung als Standort fiir kleinge-
werbliche Nutzungen und Nischennutzungen liegen.

Blume / Questenberg

Der nérdlich der Werra gegenuber der Altstadt gelegene nahezu reine Wohnstandort Blume /
Questenberg besteht in seiner Baustruktur Uberwiegend aus Ein- und Mehrfamilienhausern der
1950er bis 1980er Jahre. Vereinzelt sind villenartige Hauser aus dem 19. Jahrhundert eingestreut.
Nordlich der enemaligen Hafenbahn nimmt deren Bestand etwas zu. An der historischen Werrabri-
cke entlang der B 80 hat sich ein kleinerer historischer ,Vorstadt"-Bereich mit Fachwerkbauten erhal-
ten.

Positive Standortmerkmale sind die Nahe zur Innenstadt, die substanziell solide, teilweise bautypolo-
gisch attraktive Gebaudesubstanz sowie die gute Verkehrsanbindung.

Einige der Gebaude weisen jedoch deutlichen Modernsierungs- und Instandsetzungsbedarf auf. Die
Nahversorgung ist nach Aufgabe des Standortes an der Stral3e ,Hinter der Blume" eingeschrankt. Ein
ehemals ansassiger Discounter hat seinen Standort weiter 6stlich nach Hermannshagen verlagert.
Aufgrund der Nahe zur Altstadt mit ihren Versorgungsangeboten sowie der Nahe zum Verlagerungs-
standort ist die wohnungsnahe Versorgung aber weiterhin fuBBlaufig oder mit dem Rad méglich. Im
Bereich der historischen Vorstadt ist eine Leerstandshaufung erkennbar.

* Durch seine geografisch giinstige Lage (Nahe zur Altstadt, ebene Topografie,
gute Verkehrsanbindung) besitzt der Stadtteil ein Potenzial als Wohnstandort
fiir alle Altersgruppen und alle Einkommensschichten. Aufgrund der ebenen To-
pografie bietet er sich auch fiir altengerechte Wohnangebote an.

Hermannshagen

Der nordostlich der Altstadt gelegene Stadtteil Hermannshagen gliedert sich in seiner Baustruktur in
zwei unterschiedliche Bereiche. Der westliche wird durch eine zusammenhangende Ein- und Mehr-
familienhausbebauung aus den 1960er Jahren bis heute mit deutlicher Neubautatigkeit gekenn-
zeichnet. Inmitten dieser Baustruktur liegen ausgedehnte Gewerbestandorte. Konfliktsituationen
werden dadurch jedoch nicht ausgelést.

Der 6stliche Bereich prasentiert sich als dicht bebauter Wohnstandort, Uberwiegend bestehend aus
Mehrfamilienhausern der 1920er bis 1950er Jahre. Vereinzelt sind grunderzeitliche oder noch altere
Gebaude eingestreut. Im Stdosten liegt ein ausgedehntes ehemaliges Kleinsiedlungsgebiet, das in
der Vergangenheit zu einem Einfamilienhausgebiet umgebaut wurde. Im aul3ersten Osten schliel3t
eine Ansammlung von vier Geschosswohnungsbauten aus den 60er / 70er Jahren den Stadtteil ab.
Das Image des &stlichen Bereiches als Wohnstandort ist teilweise eingeschrankt.

Hermannshagen zeichnet sich durch den bestehenden Versorgungsstandort an der Mindung des
Wiershauser Weges durch eine gute Nahversorgung sowie durch wohnungsnahe Freiraumangebote
(nordlich angrenzendes Waldgebiet) aus. Der westliche Bereich verfligt Uber seine nach Stden ausge-
richtete Hanglage Uber eine topografische Standortgunst, die sich auch in einem erkennbaren Att-
raktivitatsgewinn niederschlagt.
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Ungunstig einzuschatzen ist die periphere Lage zur Innenstadt. Im 6stlichen Bereich haufen sich dar-
Uber hinaus stadtebauliche Missstande. Dazu gehoren deutlich sichtbare Sanierungsbedarfe von Ge-
bauden sowie in Teilbereichen Leerstandshaufungen.

* Der westliche Bereich ist in seiner Entwicklung als Selbstldufer anzusehen. Die
Entwicklung zu einem nachgefragten Wohnstandort in den letzten Jahren ver-
deutlicht das.

* Der ostliche Bereich fungiert in Teilen bereits heute als Wohnstandort fiir unte-
re Einkommensschichten. Uber den Ausbau des Angebotes an preiswertem
Wohnraum kann der Bereich zu einem Entlastungsstandort fiir die Altstadt
entwickelt werden.

3.1.2.2 Stadtebauliche Missstinde

Bereiche mit Substanz- und Funktionsschwachen

In den Stadtteilen sind Substanz- und Funktionsschwachen schwerpunktmalliig in Hermannshagen
zu erkennen. Dabei handelt es sich Uberwiegend um Modernisierungs- und Instandsetzungsbedarfe
von Wohnhausern aus Anfang des 20. Jahrhunderts. Weiterer Sanierungsbedarf besteht im Bereich
der zu Einfamilienhausern umgebauten Kleinsiedelei aus den friihen 50er Jahren. Der Gemeinnutzige
Bauverein Munden e. .V. hat sich mit der Modernisierung des eigenen Wohnungsbestandes bereits
der Situation angenommen.

In wesentlich geringerem Umfang bestehen Substanzschwachen in den Wohnbereichen des Stadt-
teils Neumiinden. In diesem Stadtteil ist vor allem die ehemalige Kurhessen-Kaserne in Teilen noch
als Bereich mit Substanzschwachen einzustufen. Ihre Konversion hat bereits begonnen. Die Weiter-
fuhrung des erfolgreichen, dialogorientierten Umnutzungsprozesses (siehe auch Kap. 2.2.2.1) muss
unterstatzt werden.

Trotz der in der Altstadt umgesetzten und noch laufenden Sanierungsverfahren (siehe Kap. 3.2.1.1)
ist in diesem Bereich eine Haufung von Substanz- und Funktionsschwachen feststellbar. Das betrifft
einerseits den Uberwiegenden Teil des bereits aufgehobenen Sanierungsgebietes Altstadt Il und in
geringfligigem Maf3e auch Altstadt |. Anderseits sind auch im laufenden Gebiet Altstadt Il noch
schwerwiegende bauliche und funktionale Defizite erkennbar. Die Hauptgeschaftsstralle war bisher
noch nicht Teil eines Sanierungsgebietes. Neben der Gebaudestruktur bedarf auch die leitungsgebun-
dene Infrastruktur der Erneuerung. Das &ffentliche Wasser- und Abwassernetz der Altstadt ist in den
Uberwiegenden Teilbereichen sanierungsbedurftig.

Aufgrund der auch in den aufgehobenen Sanierungsgebieten feststellbaren Problemhaufung ist Gber
Méglichkeiten nachzudenken, wie im Nachhinein fur diese Bereiche eine Aufwertung erreicht werden
kann.

Bereiche mit Neuordnungsbedarf

Durch die historisch gewachsene, kleinteilige und dichte Baustruktur weisen insbesondere die Wohn-
blocke in der Altstadt einen Mangel an wohnungsbezogenen Freirdumen, einen hohen Uberbau-
ungsgrad und entsprechend hohen Versieglungsgrad in den Innenbereichen auf. Hinzu kommt eine
zersplitterte EigentUmerstruktur

Bereiche mit Leerstandshaufung

Die Leerstandeserhebung in der Kernstadt erfolgte anhand einer ,stromzahlergestitzten Leer-
standsanalyse”.

Dabei lief8 sich in den Statteilen eine Haufung von Leerstanden im Geschosswohnungsbau und im
Bereich von Hauptverkehrsstral3en feststellen. Davon besonders betroffen sind die Stadtteile Her-
mannshagen, Neumiinden und Kattenbiihl.

In der Altstadt konzentrieren sich die Leerstande in den Sanierungsgebieten Il und Ill sowie im Be-
reich der Hauptgeschaftsstrae. Handelt es sich in den Sanierungsgebieten vor allem um Wohnungs-
leerstande ist in der Hauptgeschaftsstrale zusatzlich eine Reihe von Ladenlokalen betroffen. Ein
Grund ist haufig deren zu geringe Grol3e, die keine zeitgemalen Einkaufs- und Prasentationsformen
zulasst (siehe auch Kap. 3.1.3).
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Bereiche mit Freiraumdefiziten

In den Stadtteilen sind Defizite im Freiraumbereich hauptsachlich in Neumiinden feststellbar. In der
Burckhardtstrae und der Bergstralle dominiert der ruhende Kfz-Verkehr den Strallenraum. Es fehlt
dort an Aufenthalts- und Spielméglichkeiten.

Eine Konzentration von Freiraumdefiziten tritt jedoch in der Altstadt auf. Die Strallenraumgestal-
tung ist im Wesentlichen allein autoorientiert und bietet in den Uberwiegenden Straflenabschnitten
keinerlei Aufenthaltsqualitat. Auch die HauptgeschaftsstraBe gentigt mit ihrer inzwischen 40 Jahre
alten Gestaltung nicht mehr den heutigen Ansprlichen, insbesondere nicht mehr denen an einen
Tourismusmagneten. Mangel bestehen in der Oberflachengestaltung, dem Angebot an Verweilmég-
lichkeiten, der Begrunung und der Lichtgestaltung.

Die fUr die Stadtentwicklung und die Stadtgeschichte so bedeutenden Schlagden sind in ihrer der-
zeitigen Gestaltung zu reinen Verkehrsflachen ohne Aufenthaltsqualitat degradiert. lhre potenzielle
Funktion als Magnete am Wasser, von denen aus sowohl die Flusslandschaft als auch die historische
Altstadt erlebbar sind, kdnnen sie so nicht entfalten.

Bedeutende Einzelobjekte mit Sanierungsbedarf

Neben verschiedenen Bereichen mit stadtebaulichen Missstanden existieren in Hann. Munden ver-
schiedene Einzelobjekte mit Entwicklungspotenzialen aber bestehendem Sanierungsbedarf.

Eines dieser Objekte ist die stillgelegte Werra-Eisenbahnbriicke. Sie Uberspannt stadtbildpragend
das Werra-Tal und ist ein Merkzeichen der industriellen Entwicklung der Stadt. Die dazugehdrige Ei-
senbahnstrecke ist seit langem demontiert. Derzeit liegt das Konzept eines Architekten fur ihre Um-
nutzung, eingebunden in einen gréleren, touristischen Kontext, vor (siehe Kap. 2.2.2.2) Im selben
Kontext bestehen Uberlegungen, die historische Weserumschlagstelle, die friihere Verladestation
zwischen Schiene und Wasserstral3e, einer neuen Nutzung zuzufUhren. Ein weiteres bedeutendes
aber sanierungsbedurftiges Objekt ist das historische Rathaus in der Altstadt. Trotz seines aufBer-
lich intakten Eindrucks weist es deutliche statische Mangel auf. Stark sanierungsbedurftig ist auller-
dem der Turm der St. Blasiikirche. Der Einsatz von Sanierungsmitteln ware auch fur die St. Ae-
gidiikirche erforderlich. Inzwischen entweiht bestehen konkrete Umbau- und Investitionsabsichten
eines vor Ort ansassigen Investors zum Umbau in einen Veranstaltungsort.

Die nachfolgende Karte stellt die Analyse der stadtebaulichen Situation in der Kernstadt zusammen-
fassend dar.

Abbildung 12: Stadtebauliche Analyse der Kernstadt
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3.1.3 Einzelhandel

Auf den Einzelhandel als Wirtschaftsfaktor und die erheblichen Kaufkraftabflisse wurde bereits in
Kapitel 1.6.3 eingegangen. Im Folgenden stehen daher Ausstattung und Struktur, Standortbedin-
gungen und Entwicklungsansatze im Vordergrund.

Der Einzelhandel ist in Hann. Munden seit langerer Zeit ein zentrales Thema der Stadtentwicklung. In
der Vergangenheit haben sich daher bereits eine Reihe von Untersuchungen und Konzepten damit
befasst. Die nachfolgenden Aussagen stellen eine Zusammenfassung der darin enthaltenen Einschat-
zungen dar. Weitergehende Informationen zu den angesprochenen Punkten finden sich in den jewei-
ligen Arbeiten. Zu den in den Konzepten vorgeschlagenen Handlungsempfehlungen sei auf die Aus-
wertung in Kapitel 2.2.1.4 der vorliegenden Arbeit verwiesen.

Einzelhandelsstruktur

Der Hann. Mundener Einzelhandel gliedert sich in den zentralen Versorgungsbereich in der Altstadt
sowie Nahversorgungsstandorte in den Stadt- und Ortsteilen.

Durch eine gezielte Ansiedlungspolitik ist es der Stadt in den vergangenen Jahren gelungen, die Ein-
zelhandelsentwicklung auf die Kernstadt (Innenstadt + Stadtteile) sowie den inneren Kreis der
Ortsteile zu konzentrieren, was - angesichts der zunehmende Konzentrationsprozesse im Einzelhan-
del, des stetigen Verkaufsflachenzuwachses, des zunehmenden Verdrangungswettbewerbs und der
damit verbunden Ansiedlungsinteressen grof3flachiger Einzelhandelsbetriebe - bisher zum Erhalt der
Altstadt als identitatspragendem Einkaufsstandort beigetragen hat.

Grundlage ist eine politisch abgestimmte Einzelhandelsentwicklungs- und Ansiedlungsstrategie (be-
ruhend auf bestehenden Einzelhandelskonzepten), die folgende Ziele verfolgt:

. Sicherung der Altstadt als Versorgungszentrum

. Sicherung und Entwicklung von Nahversorgungszentren an stadtebaulich integrierten Stand-
orten

. keine weitere Ansiedlung von Fachmarkten mit zentrenrelevanten Kernsortimenten auf3er-
halb der Innenstadt

. Einschrankung der zentrenrelevanten Randsortimente bei den Einzelhandelsbetrieben auler-
halb der Innenstadt

. Starkung der Handelszentralitat Hann. Mundens als Mittelzentrum

Wo notig erfolgt eine Steuerung Uber Bebauungsplane und Uber definierte Listen zentren- und
nicht-zentrenrelevanter Sortimente.

Grof3flachige Einzelhandelsagglomerationen an nicht integrierten Standorten aul3erhalb der Kern-
stadt gibt es somit in Hann. Mulnden nicht. Bis auf den grofflachigen Einzelstandort des HIT-
Verbrauchermarktes an der Grenze zum Ortteil Gimte ndrdlich der Kernstadt befinden sich alle grof3-
flachigen Angebote in der Kernstadt oder der Nahe der Innenstadt.

Als zentraler Versorgungsbereich der Kernstadt fungiert die Lange Stral3e. Die parallel dazu verlau-
fende BurgstrafRe sowie die wichtigen Querverbindungen Rosen- und Marktstral3e weisen einen ge-
ringeren aber durchgangigen Geschaftsbesatz auf®’.

Die wohnungsnahe Versorgung in den Stadtteilen ist als gesichert anzusehen. Durch Verlagerung ist
allerdings der Versorgungsstandort im Stadtteil Blume / Questenberg weggefallen. Aufgrund der
Nahe der Altstadt mit noch zwei vorhandenen Lebensmittelmarkten sowie der Nahe zum Verlage-
rungsstandort im Stadtteil Hermannhagen ist die wohnungsnahe Versorgung dennoch weiterhin
fulBlaufig gewahrleistet.

Von den Ortsteilen kann lediglich Gimte durch den HIT-Verbrauchermarkt und einen Discounter eine
ausreichende wohnungsnahe Versorgung mit Gutern des taglichen Bedarfs aufweisen. In Hedemun-
den ist die Versorgung bereits eingeschrankt, noch starker sogar in den Ortsteilen Hemeln, Volk-
marshausen, Wiershausen und Lippoldshausen. Die Ortsteile Mielenhausen, Laubach und Bonaforth
weisen keinerlei Einzelhandelsbetriebe auf®®,

7T GMA, 1999
% ebenda
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* Angesichts der zunehmenden Konzentrationsprozesse im Einzelhandel ist darauf
zu achten, die wohnungsnahe Versorgung in den Ortsteilen - wo noch vorhan-
den - weiterhin aufrechtzuerhalten.

Flachenbesatz und Geschaftsstruktur
Im Jahr 2003 verfligte die Stadt nach Ermittlung der CIMA® Uber etwa 34 790 m? Verkaufsflache, von
denen sich ca. 42 % oder 14 600 m? in der Innenstadt befanden.

Die Verkaufsflache verteilte sich 2003 nach Zahlung der CIMA auf insgesamt 224 Betriebe; 143 davon
lagen in der Innenstadt, was einem Anteil von ca. 64 % entspricht.

Die durchschnittliche GréRe der Betriebe in der Innenstadt liegt bei 100 m? ', In der Kernstadt wie-
sen nach Angabe der Stadt im Jahr 2006 nur 10 Geschafte / Supermarkte eine Verkaufsflache von
mehr als 300 m? auf. Abgesehen von den Discountern und zwei Geschaften (Woolworth und Vocke-
roth) weist der Einzelhandel in der Altstadt somit kleinteilige Betriebsstrukturen auf.

Die IHK Hannover erkennt den damit verbunden Branchen- und Betriebstypen-Mix aus Filialisten und
mittelstandischen Einzelhandlern als Starke des Einzelhandels in der Hann. Mundener Innenstadt. Sie
stellt aber zugleich fest, dass kein Einzelhandelsgeschaft grol3 genug ist, um als Kundenmagnet fur
die Stadt zu wirken'®'. DarUber hinaus sehen sich die Facheinzelhandler verstarkt mit unsicheren
Nachfolgesituationen konfrontiert'®,

* Aufgrund der baulich bedingten Entwicklungsbeschrankungen der inner-
stadtischen Geschifte kénnten im Bedarfsfall iiber eine Zusammenlegung von
Geschiftsrdaumen heute marktgangige Fldchenangebote hergestellt werde. Sol-
che Eingriffe miissten jedoch Riicksicht auf die historische Baustruktur nehmen.
Entsprechende Anfragen hat es aber bisher nicht gegeben.

Branchenstruktur

32 % oder 11 000 m? der Gesamtverkaufsflache (incl. Laden mit einer VKF < 250 m?) entfielen nach
Erhebung des Landkreises Gottingen im Jahr 2005 in der Gesamtstadt auf den Lebensmitteleinzel-
handel'®, Der Konsumguterbereich erreicht demnach auf gesamtstadtischer Ebene einen Verkaufs-
flachenanteil von 68 %.

Vorhandene spezialisierte Angebote sind der IHK Hannover zufolge Antiquitaten & Wohnaccessoires,
Hutgeschaft, Reformwaren, Tee & Wein, Stoffe und Kurzwaren, Samengeschaft, Sanitatshaus und
Geschenkartikel. Den Branchenschwerpunkt in der Innenstadt bildet die Branche , Textil*'**, Uberregi-
onal bedeutende Filialunternenhmen sind nur wenige in der Innenstadt vertreten'®,

* Die Aufzihlung der in Hann. Miinden vertretenen Branchen verdeutlicht, dass
die Gesamtstadt nur liber einen sehr konventionellen Branchenbesatz verfiigt.
Damit kann sie sich gegeniiber den Oberzentren nicht profilieren. Die Defizite im
Angebot und in der Auswahl als Griinde fiir einen Einkauf au3erhalb Hann.
Miindens verdeutlicht die Kundenbefragung aus dem Jahr 2006 im Rahmen des
Stadtmarketingprozesses.

Um die angesprochene Profilierung zu erreichen, sind die vorhandenen themati-
schen Ankniipfungspunkte wie ,Fachwerk" oder ,Wasser" aufzugreifen und in
hochspezialisierte, erlebnisorientierte Angebote umzusetzen.

* Um die deutlichen Kaufkraftabfliisse auszugleichen, muss Hann. Miinden seine
Kaufkraftbasis durch Ausschépfung der Marktpotenziale verbreitern. Dazu ge-
hoért aufgrund der touristischen Bedeutung auch der Ausbau von Einzelhandels-
angeboten, die das touristische Profil der Stadt aufgreifen und starken.

% CIMA, Regionales Einzelhandelskonzept Stidniedersachsen 2003, Zwischenbericht zur Analysephase Endversi-
on, Kap. 4.2.8 Hann. MUnden

1% Eigene Berechnung

01 |HK Hannover: Im Wettbewerb mit der ,Grinen Wiese", Erreichbarkeits- und Parkraumsituation des inner-
stadtischen Einzelhandels in Mittelzentren, S.61

192 |HK Hannover, Attraktivitdt von Mittelzentren, S.10

193 | andkreis Gottingen, Amt fur Kreisentwicklung und Bauen, 2006

194 |HK Standortprofil Hann. Minden,S.7

195 GMA, 2002, S.22
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Standortbedingungen

Hann. Minden wird als Einkaufsstadt wahrgenommen! Dieses, angesichts der Ausstattungsmangel
und der Kaufkraftabfllisse Uberraschende Ergebnis, zeigte eine Umfrage im Rahmen des Stadtmarke-
tingprozesses'®,

Insbesondere fUr Touristen macht der kleinteilige Ladenbesatz in Verbindung mit der Fachwerkarchi-
tektur das besondere Einkaufsflair der Stadt aus. Diese historisch bedingte Kleinteiligkeit schrankt
jedoch die Entwicklungsmoglichkeit der Geschafte ein. In der Folge sind bereits Billigsortimente,
Mischsortiment und Leerstande (siehe unten) entstanden'®,

Die Mehrzahl der bisherigen Arbeiten zum Hann. Mindener Einzelhandel attestiert ihm auBerdem
deutliche Defizite in der Prasentation und im Auftritt. Es werden Mangel in der Schaufensterge-
staltung, in der Warenauslage und bei den verwendeten Werbetragen festgestellt. Diese entspre-
chen nicht einer modernen Einkaufstadt mit historischem Ambiente. Um diesen Mangeln entgegen-
zuwirken, hat die Stadt im Dezember 2007 eine Gestaltungsrichtlinie verabschiedet (siehe Kap.
2.2.1.5). Ebenso wird kritisiert, dass sich viele Geschafte in der Vergangenheit zu wenig dem veran-
dertem Verbraucherverhalten und Verbraucherbewusstsein vor allem von heutigen Stadtetouristen
angepasst haben'®,

Ein Punkt, der vielfach im Mittelpunkt der Kritik sowohl seitens der Gutachten als auch seitens der
Einzelhandler steht, ist die verkehrliche Erreichbarkeit der Innenstadt. Das betrifft sowohl das Park-
platzangebot als auch die Parkgebuhren.

Diese Kritik spiegelt sich andererseits nicht in der Bewertung Hann. Mundens aus Kundensicht wie-
der'®, Die Parkplatzsituation wurde erst an vierter Stelle der Griinde genannt, auBerhalb Hann.
Mundens einzukaufen.

* Dem feststellbaren Downtrading-Effekten im Einzelhandel ist entschieden ge-
genzusteuern. Dazu gehort einerseits die Motivation der Einzelhdndler zur Ges-
taltung ihrer Laden entsprechend den heutigen Anspriichen. Andererseits ist
durch Beratung und Unterstiitzung der Flicheneigentiimer bei der Mietersuche
eine weitere Ansiedlung geringwertiger Filialunternehmen aufgrund kurzfristi-
ger Verwertungsinteressen zu vermeiden.

Die Nahe zu den Oberzentren fuhrt jedoch dazu, dass der Hann. Mundener Einzelhandel mit der
Sogwirkung des ,Dez" in Kassel und des ,Kaufparks" in Géttingen zu kampfen hat. Beide sind nur ca.
30 Minuten Fahrzeit Uber die Autobahn entfernt. Die dadurch ausgeldsten Kaufkraftabfllsse sowie
die oben genannten spezifischen Standortbedingungen tragen zum zunehmenden Geschaftsleer-
stand in der Innenstadt bei. Dieser wird durch teilweise mangelhafte Gebaudezustande, ungunstige
Lagen der Geschaftsraume zum Hauptversorgungsbereich und problematische Eigentumsverhaltnis-
se verstarkt.

* Ein zunehmender Geschiftsleerstand in der Innenstadt ist ein alarmierendes
Signal zur Ergreifung von MaBnahmen zur Sicherung der Innenstadt als Einzel-
handelsstandort. Durch die voriibergehende Belegung leer stehender Liaden mit
Ausstellungen war die ortliche Werbegemeinschaft bereits bemiiht, den negati-
ven Auswirkungen leerer Schaufenster auf das Erscheinungsbild und das Image
des innerstadtischen Einkaufsbereiches entgegenzuwirken. Entsprechende An-
satze sind im Bedarfsfall weiterzufiihren. In Frage kdme auch die temporare
Nutzung leer stehender Liaden durch attraktive und wechselnde Nischennutzun-
gen.

Die Kaufkraftabflusse begriinden sich neben der Nahe der Oberzentren auch in der Wahrnehmung
eines eingeschrankten Angebotes und einer eingeschrankten Auswahl im Hann. Mindener Einzel-
handel. Dieses Ergebnis erbrachte die bereits erwahnte Kundenbefragung im Rahmen des Stadtmar-
ketings'"®.Aus diesem Umstand hat der Fachkreis ,Kunden" (vgl. Kap. 1.9) die Aufgabenstellung abge-
leitet, die Auswahl und die Angebotsvielfalt in Hann. Minden bewusster zu machen. Um diese Auf-
merksamekeit zu erreichen, sollen Angebote entwickelt werden, die so nur in Hann. Munden erhaltlich
sind. Aus diesem Ansatz entwickelte sich der Wettbewerb des ,MUndener Zweibacks". Gewerbetrei-

1% Kundenbefragung Hann. Minden 2006
197 GMA, 2002, S.22

1% CJMA, S.89

19 Kundenbefragung Hann. Munden 2006
% ebenda
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bende, die daran teilnehmen mochten, muissen mit einem Partner ein Kooperationsangebot aus
Waren- und Dienstleistungsangebot der beiden Partner entwickeln. Teilnehmen kénnen alle Anbie-
ter von Waren und Dienstleistungen, Handler, Handwerker und Gastronomen sowie 6ffentliche und
touristische Anbieter in Hann. Mlnden. Die ersten drei Platze werden pramiert.

* Der Ansatz des ,Miindener Zweibacks" greift bereits den Gedanken der starke-
ren Profilierung des Hann. Miindener Einzelhandels auf. Er dient gleichwohl da-
zu, die in Hann. Miinden - wenn auch vorrangig fiir den Bereich Tourismus - in
der Vergangenheit kritisierte unzureichende Zusammenarbeit der Leistungstra-
ger zu verbessern. Aufgrund des engen Zusammenhangs zwischen Einzelhandel
und Tourismus in Hann. Miinden kann dieses Kooperationsmodell durch die an-
gestrebte Gewinnung zusatzlicher Kunden positive Auswirkungen auf die Besu-
cherintensitdt und damit auf den Tourismus in Hann. Miinden haben.

Eine in ihrer Tragweite noch nicht abzusehende Moglichkeit zur Aufwertung Hann. Mindens als Ein-
kaufsstandort ist die erst seit kurzem mdgliche Sonntagsoffnung von Laden (14:00 - 17:00 Uhr) mit
tourismus-relevanten Sortimenten. Dazu gehoren nicht nur Geschenkartikel, sondern seit jungstem
auch Textilien, Schmuck und Bekleidung. Der erste verkaufsoffene Sonntag Ende Marz 2008 stiel3 auf
Uberwaltigende Resonanz bei auswartigen und einheimischen Kunden. Etwas Vergleichbares kénnen
Kassel und Goéttingen nicht bieten.

Als besonderes Attraktionspotenzial wird von den Wirtschaftsférderung Hann. Minden die méglich
Kombination von Erlebniseinkauf mit historischem Fachwerkambiente, Flusslandschaft und gastro-
nomischem Angebot gesehen. BeglUnstigend kommen die kurzen Wege innerhalb der Altstadt sowie
die sonntags gebuhrenfrei zu nutzenden Stellplatze hinzu.

Der Erfolg des Hann. Mundener Ansatzes hat dazu gefuhrt, dass ab 18. Mai auch die ersten Geschaf-
te im Erholungsort Duderstadt sonntags 6ffnen.

* Auch wenn nach einer ersten Euphorie das Interesse an der méglichen Sonn-
tagsoffnung zuriickgehen wird, verdeutlicht es doch aufgrund des regen Zu-
spruchs die dringende Notwendigkeit aber auch das Potenzial zur Schaffung
attraktiver und tourismusorientierter Einzelhandelsangebote.

3.1.4 Tourismus

Die wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus fur Hann. Minden war bereits Gegenstand des Kapitels
1.5.6. Im Folgenden sollen das touristische Angebot und die touristische Position der Stadt, sowie
erkennbare Profilierungsansatze im Vordergrund stehen. Um ihre touristische Profilierung zu schar-
fen und neu entwickelbare Angebote zu ermitteln, hat der Naturpark Minden e. V. im Jahr 2003 das
Gutachten ,Urlaub im Fachwerkhaus" erarbeiten lassen. Auf dessen Aktualitat wurde bereits im
Rahmen der Auswertung vorhandener Konzepte (siehe Kap. 2.2.1.2) hingewiesen.

Das Gutachten benennt als Saulen der touristische Bedeutung Hann. Mlndens

o die landschaftliche Lage (Zusammenfluss von Werra und Fulda zur Weser, Naturpark Minden,
Urlaubsgebiet Weserbergland)
. das Stadtbild / die Fachwerkarchitektur

Diese Profilierung wurde durch eine Gastebefragung bestatigt'"'. Das dabei ebenfalls ermittelte so-
ziodemografische Profil zeigte, dass der Uberwiegende Teil der Besucher der Altersgruppe zwischen
30 und 59 Jahren angehorte (55,4 %). Einen deutlich geringen Teil nahm die Altersgruppe der Uber
60-Jahrigen ein (38 %). Nur ein sehr geringer Teil der befragten Gaste war unter 29 Jahren.

Die Angaben zum Haushaltsnettoeinkommen zeigten, dass etwa % der Gaste Uber ein hohes Ein-
kommen von Uber 2 500 EUR im Monat verfiigen und noch weitere knapp 20 % Uber Einkommen
zwischen 1 500 und 2 500 EUR.

Befragt nach der Nutzung des vorhandenen Tourismus- und Freizeitangebotes wurden an erster
Stelle die Schifffahrtsangebote genannt. Erst an zweiter Stelle folgten die Sehenswurdigkeiten.
Wandern und die Nutzung der vorhandenen Radwege folgten an vierter Stelle. Alle anderen Angebo-

" Urlaub im Fachwerkhaus, 2003, S.107
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te lagen auf den weiteren Rangen. Das Aktiv-Angebot Kanu-Sport wurde naturgemalf3 vorrangig von
Jungeren genannt.

Die gutachterliche Bewertung der Starken und Schwachen des Tourismusstandortes Hann. Munden
fiel wie folgt aus.
Als Starken wurden benannt:

. die allgemeine Lagequalitat

. die verkehrliche Lage

. die naturlichen und landschaftlichen Bedingungen

. das positive Image der Stadt unter den Besuchern

. eine ansprechende Freizeitinfrastruktur in den Segmenten Aktivsport, Sehenswurdigkeiten,
StadtfUhrungen und Personenschifffahrt

. ein gualitativ gutes Gastronomie- und Beherbergungsangebot

Denen stehen aus gutachterlicher Sicht folgende Schwachen gegenuber:

. schwach ausgepragtes Kulturimage

. Angebotsdefizite in den Segmenten Gesundheit / Wellness und Abendunterhaltung

. fehlende Angebote fur Kinder und Jugendliche wie Spieleinrichtungen und Fun- / Trendsport-
angebote

. Leerstande des Einzelhandels

. nicht ausgeschopftes Potenzial in der Zusammenarbeit der Leistungstrager

Aus Sicht des Touristik Naturpark Minden e. V. ist diese Aufstellung noch um ein unzureichendes, die
Tourismusfunktion der Stadt unterstutzendes, jahreszeit- und themenorientiertes Veranstaltungs-
gebot zu erganzen.

Als Zielrichtungen der zukunftigen touristischen Entwicklung Hann. MlUndens nennt das Gutachten:
. Fachwerkstadt
. Drei-FlUsse-Stadt

Als weitere bedeutende Positionierungsansatze wurden benannt:

o Wassertourismus
. Familien- / Erholungsurlaub
o Natururlaub

Das Gutachten fordert, daflr neue Angebote zu entwickeln. Zu den formulierten Handlungsempfeh-
lungen sei auf Kapitel 2.2.1.2 verwiesen. Im Anschluss an die Beurteilung der touristischen Situation
betrachtet das Gutachten die Chancen fur einen Angebotsbaustein ,Fachwerkurlaub®.

Das Angebot ,Urlaub im Fachwerkhaus" wurde in der Zwischenzeit mit Erfolg umgesetzt, auch wenn
seine Qualitat noch ausbaufahig ist. Um das Thema ,Wasser" starker in das Bewusstsein von Ein-
heimischen und Touristen zu bringen, hat die Stadt fur das Jahr 2000 das anerkannte EXPO-Projekt
yWasserspuren” umgesetzt. Dabei wurden drei zentrale Platze in Zusammenarbeit mit Blrgern und
Schulern, Planern, Kunstlern und Verwaltung unter kunstlerischen, ékologischen und wasserhydrauli-
schen Gesichtspunkten komplett umgestaltet. Einen Beitrag zur touristischen Angebotsverbesserung
vermag auch der Wettbewerb ,Mundener Zweiback" zu leisten, obwohl er in erster Linie um die Ver-
besserung der Angebotstransparenz im Einzelhandelsbereich abzielt (siehe Kap 3.1.3)

Der Verein Touristik Naturpark Munden e. V. sieht die im Gutachten genannten Positionierungsan-
satze inzwischen (2008) um folgende erweiterungsfahig'':

o Weihnachtsstadt (Weihnachten in mittelalterlicher Fachwerkstadt, Ausdehnung der Weih-
nachtsmarkte auf die Kernstadt, die Innenhdfe und die Tlrme)

. authentisches Fachwerkerlebnis

J Einkaufsstadt mit Flair

12 stellungsnahme der Geschaftsfuhrerin des Vereins Touristik Naturpark Munden e. V. zum ISEK-Entwurf vom
08.05.2008
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. behinderten und barrierefreies Reisen
. Seminar- und Veranstaltungstourismus
. Themengastronomie und der Naturerlebnisangebote

* Die erfolgreiche Umsetzung des Konzeptes ,,Fachwerkurlaub“ zeigt, dass in
Hann. Miinden noch nicht ausgenutzte Entwicklungspotenziale im touristischen
Bereich existieren.

* Der in der Gastebefragung ermittelte vergleichsweise gro3e Anteil von Besu-
chern mit hohem Einkommen verdeutlicht ein Potenzial fiir h6herpreisige An-
gebote. Dariiber hinaus hat bereits das Tourismus-Gutachten aus den Befra-
gungsergebnissen ein deutliches Potenzial fiir touristische Aktiv-Angebote fiir
die zahlenmaBig am stédrksten vertreten Besuchergruppe der 30 bis 60-Jdhrigen
abgeleitet. Dieses Potenzial gilt es zur touristischen Profilierung zu nutzen.

* Die Umsetzung und laufende Konzeption innovativer Projekte zur touristischen
Angebotsverbesserung zeigt den Stellenwert, den die Akteure vor Ort der wei-
teren touristischen Profilierung der Stadt beimessen.

Die im Tourismus-Gutachten neben ,Fachwerkstadt" und ,Drei-Flusse-Stadt" genannten weiteren
Positionierungsansatze fanden keine Vertiefung. Von denen erscheint aus Sicht des ISEK insbeson-
dere der Ansatz ,Wassertourismus" noch erhebliche Entwicklungs- und Profilierungschancen zu bie-
ten.

So hat die Sportart Wasserski mit der Grindung des Wasserski- und Motorboot Clubs Hann. Minden
e.V.im Jahr 1957 bereits eine lange Tradition. Er ist der alteste aktive Club Deutschlands in dieser
Sportart. Er verflgt Uber eine eigene Ubungsstrecke. Ebenso hat der Kanusport in Hann. Minden
Geschichte. Im Wildwassersport wurden noch bis in die 80er Jahre hinein in Hann. Minden bedeu-
tende Kanuwettbewerbe ausgetragen, bevor diese Tradition abbrach. Im Wasserski finden heute
noch bedeutende nationale Wettbewerbe wie beispielsweise die Deutschen Senioren Meisterschaf-
ten im Wasserski in Hann. Munden statt.

Auch fur Yachtbesitzer bietet die Stadt mit dem Hafen des Weser-Yacht-Club e. V. in unmittelbarer
Nahe der Altstadt auf der Insel Tanzwerder ein entsprechendes infrastrukturelles Angebot. Die Att-
raktivitat Hann. MUndens fur Motorboot- und Yachtbesitzer spiegelt sich in den steigenden Nachfra-
gen von Kasseler Bootsbesitzern nach Liegeplatzen wieder.

Wasserwanderern stehen auf Werra, Fulda und Weser ausgedehnte Strecken mit entsprechender
Ausstattung wie Anlegern und Rastmaéglichkeiten zur Verfigung. Mit der Er6ffnung von funf neuen
Anlegestellen an Weser, Werra und Fulda im Bereich des Naturparks Munden im Fruhjahr 2007 wur-
de der Luckenschluss zwischen Werra und Weser vollzogen.

* Eine Profilierung Hann. Miindens als Wassersportstandort trifft auf vorhandene
naturrdaumliche, vor allem aber infrastrukturelle und organisatorische Voraus-
setzungen. Um dieses Potenzial zu nutzen und an Traditionen anzukniipfen ist
die Flusslandschaft in und um Hann. Miinden durch gestalterisch-bauliche An-
satze oder durch die Ansiedlung neuer Nutzungen in Wert zu setzen.

Neben sportlichen Angeboten auf den Fllssen bietet der Naturpark MiUnden mit seinem ausgedehn-
ten Wanderwegenetz Mdglichkeiten fur Sport und Erholung. Die Attraktivitat des Naturparks als
Wanderrevier belegen die steigenden Besucherzahlen'.

* Ergdnzend zu sportlichen touristischen Angeboten bietet sich iiber den Natur-
park die Méglichkeit zur Etablierung von Naturerlebnisangeboten. Dieser Ansatz
entsprache dem bereits im Gutachten ,,Urlaub im Fachwerkhaus“ als Positionie-
rungsansatz benannten Natur- und Erholungsurlaub.

Ein weiterer touristischer Profilierungsansatz ergibt sich im interkommunalen Verbund der Gemein-
den des Werratals im Bereich Gesundheitstourismus (siehe auch Kap. 2.1.2.1). Dieses Potenzial hat
die regionale Entwicklungsstrategie des Regionalverbandes Stdniedersachsen identifiziert. Hann.

3 Information des Tourismus Naturpark Munden e, V.

planungsgruppe lange puche gmbh, Northeim - PlanungsbUro Brudniok, Géttingen 94



Integriertes Stadtentwicklungskonzept Hann. Minden

Munden kann hier seine naturraumlichen Potenziale, seine umfangreichen und spezialisierten medi-
zinischen Angebote sowie den hohen Beschaftigtenbesatz im Bereich Gesundheits- und Sozialwesen
als Kooperationsfaktoren einbringen.

* Fir die Stadt kann der Ansatz ,,Gesundheitstourismus” jedoch wegen fehlender
Schliisselangebote (z. B. fehlendes Hallenbad) nur als ergdnzendes touristisches
Angebot in Frage kommen. Dennoch bietet er die Méglichkeit, die touristische
Positionierung auf eine breitere wirtschaftliche Basis zu stellen

Zusatzlich zu den genannten Profilierungsansatzen besteht aus Sicht des Tourismus Naturpark Mun-
dens e. V. dringender Bedarf an der Schaffung erganzender touristischer Einrichtungen und Angebo-
te. An erster Stelle stande hier die Schaffung von grélReren Veranstaltungsraumlichkeiten (300 Per-
sonen und mehr) in der historischen Altstadt. Entsprechende Angebote fehlen. Nachfragen, die sich
insbesondere aus dem besonderen historischen Flair der Stadt begrinden, liegen nach Angaben des
Vereins vor, kdnnen aber derzeit nicht bedient werden. Mit einer Veranstaltungseinrichtungen liel3e
sich gleichfalls die Nachfrage nach Seminarraumlichkeiten in Hann. MUnden bedienen.

* Zur Entwicklung eines entsprechenden Angebotes kénnte der bereits in der Ver-
gangenheit diskutierte Ansatz eines Seminar- und Tagungshauses in der Alt-
stadt aufgegriffen und konzeptionell weiterentwickelt werden. Seminare kénn-
ten eine ergianzende Nutzung so eines Veranstaltungshauses darstellen

3.1.5 Umwaeltschutz und Ressourcenmanagement

Angesichts knapper und vor allem teurer werdender fossiler Rohstoffe gewinnt die Nutzung regene-
rativer Energietrager zunehmend an Bedeutung. Damit wird sowohl ein Beitrag zum nachhaltigen
Umgang mit naturlichen Ressourcen als auch ein Beitrag zur Entlastung der Umwelt von Schad-
stoffeintragen geleistet. Gerade fur einen Tourismus- und Erholungsort wie Hann. Munden ist der
Schutz der natUrlichen Umweltressourcen von grof3er Bedeutung zur Standortsicherung und -
entwicklung. Gleichzeitig wird dadurch die Attraktivitat der Stadt als Wohnstandort unterstitzt. Zu
guter letzt kénnen sich aus der verstarkten Nutzung regenerativer Energiequellen zusatzliche Marke-
tingansatze fur die Stadt ergeben.

Ausgehend von den vorhandenen naturlichen Potenzialen bietet sich durch die drei Flusse die Was-
serkraftnutzung als Energiequelle an. In Verbindung mit der im Kapitel ,Tourismus" erwahnten ,In-
Wert-Setzung" der Flusslandschaft lassen sich daraus besonders fur die Kernstadt erganzende Profi-
lierungsansatze entwickeln.

Ausgangspunkte kénnen das an der Muhlenbrlcke befindliche moderne, private Kleinwasserkraft-
werk sein. Weitere (Klein-)Wasserkraftwerke sind bereits genehmigt (am Blumer Werder in der Kern-
stadt) oder in Planung (Bereich der Schleusen in Wilhelmshausen und in Bonaforth)'"*, Am Standort
,Letzter Heller" befindet sich ein Wasserkraftwerk der E.ON.

Neben der Wasserkraftnutzung bieten die ausgedehnten Waldbestande um Hann. Miinden als
nachwachsende Rohstofflieferanten an.

Die Nutzung von Sonnenenergie ist ein weiterer moglicher Ansatzpunkt zur verstarkten Gewinnung
regenerativen Energie. Im Rahmen des Projektes ,Grlner Ring" hat ein Projektentwickler diesen An-
satz bereits aufgegriffen (siehe Kap. 2.2.2.2). Eine Studie des Institutes fur Elektrische Energietechnik
der Universitat Kassel aus dem Jahr 2007 schlagt darUber hinaus die Nutzung &ffentlicher Gebaude
zur Installation von Photovoltaikanlagen vor.

In der Nutzung regenerativer Energien liegen aul3erdem Potenziale fur neue Wertschépfungen. Die
regionale Entwicklungsstrategie der Region Gdttingen hat daher die Nutzung von Biomasse als
wachstumsfahigen Technologiecluster identifiziert (siehe Kap. 2.1.2.1). Durch die Nutzung regenerati-
ver Energien kénnten also auch in Hann. MUnden zusatzliche Arbeitsplatze und Einkommensquellen
entstehen.

"* Angaben der Stadt
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* Die nachhaltige Nutzwirkung der genannten regenerativen Energiequellen ist
nur in ihrem Verbund zu erreichen. Grundlage dafiir miisste ein umfassendes
Energiekonzept fiir die Region Hann. Miinden sein, welches Potenziale, Chancen
und erzielbare Wirkungen untersucht.

* Der Vorschlag zur Installation von Photovoltaikanlagen auf 6ffentlichen Gebau-
den lieBe sich auch auf private Gebdude in der gesamten Kernstadt ausweiten.

3.1.6 Teilraume mit Untersuchungsbedarf

Aus der gesamtstadtischen Betrachtung zeichnet sich durch die Haufung stadtebaulicher Missstande
aber auch durch die Konzentration entwickelbarer Ansatze deutlich die Altstadt mit den Schlagden
und Schlagdmauern als anzustrebender Férderschwerpunkt ab. Hier treten massiert Bereiche mit
Substanz- und Funktionsschwachen sowie Neuordnungsbedarfen und Freiraumdefiziten auf.

Aufgrund der bereits in der Altstadt durchgefuhrten Sanierungsmaf3nahmen, der begrenzten zur
Verfugung stehenden Fordermitteln sowie aufgrund der eingeschrankten finanziellen Leistungs-
fahigkeit der Stadt kann nicht die gesamte Altstadt eine Férderung erfahren. Es ist ein Gebiet einzu-
grenzen, in dem der Fordermitteleinsatz einerseits eine méglichst nachhaltige Wirkung fur die stad-
tebauliche Entwicklung der Kernstadt insgesamt hat. Dieses muss aber von seiner Problemlage und
seiner Gréf3e auch so zugeschnitten sein, dass seine Aufwertung in einem absehbaren zeitlichen
Rahmen erfolgreich umgesetzt werden kann. Fur dieses gilt es dann im Rahmen einer vertiefenden
Untersuchung konkrete MalBnahmen zu entwickeln.

Um ein entsprechende Gebiet zu identifizieren ist es notwendig, den Teilraum Altstadt im Rahmen
des ISEK genauer zu hinsichtlich seiner Problemlage und der moglichen Abgrenzung eines Gebietes
fur eine vertiefende Untersuchung zu betrachten. Das ist Gegenstand der folgenden Teilraumlichen
Betrachtung.

3.2 Teilraumliche Betrachtung

3.2.1 Schwerpunktgebiet der Stadtentwicklung von
Hann. Miinden

3.2.1.1 Eckdaten zum Zeitablauf der Sanierungsgebiete:

Sanierungsgebiet Altstadt I: Sanierungs- und Foérderzeitraum iiber 30 Jahre
Vorbereitende Untersuchungen waren nicht erforderlich, da Hann. MUnden seit 1969

Modellstadt des Landes Niedersachsen zur Altstadtsanierung war.

Programmaufnahme: als Modellstadt mit Beginn des Stadtebauférderungsgesetz vom 27.07.1971
Férmliche Festlegung des San-Gebietes: 1973

Férder-Abschluss der Sanierung: 31.12.2001

Aufhebung des San-Gebietes: Satzung vom 04.03.2002

Sanierungsgebiet Altstadt II: Sanierungs- und Férderzeitraum etwas tiber 3 Jahre
Vorbereitende Untersuchungen: 1985/86

Programmaufnahme: 19.07.1989

F&rmliche Festlegung des San-Gebietes: 1989

Forder-Abschluss der Sanierung: 31.12.1993

Aufhebung des San-Gebietes: Satzung vom 07.11.2002
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Sanierungsgebiet Altstadt Ill, Soziale Stadt: Sanierungs- und Forderzeitraum
seit ca. 7 Jahren

Vorbereitende Untersuchungen: 2000/2001

Programmaufnahme: September 2001

Férmliche Festlegung des San-Gebietes: 2001

Forder-Abschluss der Sanierung: noch ausstehend

3.2.1.2 Gesamtsituation der Altstadt in den bisherigen und kiinftigen potenziellen
Sanierungsgebieten und Einzelblécken

Nach wie vor herrschen in der Altstadt dicht bebaute Bldcke vor. Der knappe Raum in der Altstadt ist
einerseits ,wertvoll" und daher umfangreich baulich genutzt, anderseits bestehen in den Blécken
beengte Situationen mit geringen Entwicklungsmaoglichkeiten. Die Zukunftsfahigkeit der jeweiligen
Blocke ist auf den Prufstand zu bringen, Leitbilder bezogen auf die jeweiligen Lagen, Gegebenheiten
und Potenziale der Bldcke auch im Gesamtkontext der Bldcke zueinander sind erforderlich.

Die Altstadt von Hann. Munden lasst sich in 25 Blocke aufteilen, die im Folgenden nach der Chronolo-
gie der bisherigen Sanierungsgebiets-Verfahren nummeriert werden:

Gesamte Altstadt 25 Blécke - Gesamtgréfle: 17,1 ha
Durchschnittliche BlockgroRe 0,68 ha

Sanierungsgebiet Altstadt I:

6 Blocke (Blécke 01 bis 06) - Gesamtgroéfle 3,25 ha

Gebiet 1: Wasserfront an der Fulda (Blocke 01 bis 03) - Randbldcke westliche Altstadt
Gebiet 2: Quartier am Plan (Blocke 04 bis 06) - Randblodcke dstliche Altstadt
Durchschnittliche BlockgroRe 0,54 ha

Sanierungsgebiet Altstadt II:

5 Blocke (Blécke 07 bis 11) - Gesamtgroéfle 5,25 ha
Randblécke ndrdliche Altstadt

Durchschnittliche Blockgrofe 1,05 ha

Sanierungsgebiet Altstadt IlI:

8 Blocke (Blécke 12 bis 19) - Gesamtgréfle 3,80 ha

3 Blocke in zentraler Lage (Blocke 14, 16, 18), 1 Block mit Lage am Stadtzentrum Rathaus-Marktplatz
(Block 12),1 Randblock sutidliche Altstadt (Block 19), 1 Randblock stidwestliche Altstadt (Block 17), 2
Blocke zwischen Randlage und zentraler Lage (Bloécke 13 und 15)

Durchschnittliche BlockgrofRe 0,47 ha

Restliches Altstadtgebiet : bislang noch kein Sanierungsgebietsverfahren

6 Blocke (Blécke 20 bis 25) - Gesamtgréfle 4,80 ha

5 Blocke in zentraler Lage (Blocke 20 bis 24), 1 Randblock stidéstliche Altstadt (Block 25),
Durchschnittliche BlockgrofRe 0,80 ha

Heutige Situation in den Blécken:
Der Bereich des ehemaligen Sanierungsgebietes Altstadt | ist weitgehend frei von gravierenden stad-
tebaulichen Missstanden (Funktions- und Substanzschwachen).

Die Sanierung des Gebietes Altstadt Il in den Jahren 1989 bis 1993 mit Mitteln aus dem niedersach-
sischem Strukturhilfeprogramm brachte zuwenig AnstolBwirkungen, Folgeinvestitionen und Impulse
fur eine nachhaltige, zukunftsfahige Stadtentwicklung. 15 Jahre spater sind vielfaltige Missstande
und Entwicklungsprobleme zu konstatieren.

Das Gebiet der Altstadt Il befindet sich seit 2001 im Stadtebaufdrderungsprogramm Soziale Stadt.
Far diese Blocke des Gebietes Altstadt Il liegen umfangreiche Planungen und Konzepte vor. Der stad-
tebauliche Rahmenplan aus dem Jahr 2004 bildet eine wichtige Planungsgrundlage mit dezidierten
Entwicklungs- und MaBBnahmenvorschlagen zur Gestaltung des Sanierungsgebietes. Ein Quartiers-
management dient als wichtige Kontakt- und Anlaufstelle. RegelmaRige Foren zur Gebietsentwick-
lung finden statt. Beispielgebende Umsetzungen von Impulsprojekten wie Blrgertreff und Neube-
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bauung Ecke Ziegelstral3e/Petersilienstralie sind bereits erfolgt. Dennoch lauft es im Bereich der pri-
vaten Objektmodernisierung eher schleppend.

Die Blocke 20 bis 25 sind bisher noch ohne Stadtebauférderungsprogramme entwickelt worden.

Insbesondere in diesen Blocken besteht ein hoher Anpassungs-, Erganzungs- und Ordnungsbedarf
der Blockstrukturen. Die Gemengelagen stellen grundsatzlich schlechte Standort- und Entwicklungs-
bedingungen fur vorhandene, expandierende und/oder potenzielle neu anzusiedelnde Handelseinrich-
tungen, Dienstleitungs- und Gewerbebetriebe dar. Durch behutsame Blockkonzepte und Umfeld-
maflnahmen ist die Zukunftsfahigkeit dieser wichtigen Innenstadtbereiche vorzubereiten und zu

steuern.

Ubersicht iiber Sanierungs-, Aufwertungs- und Umgestaltungsbedarf in den

Altstadtbereichen
Altstadt | Altstadt 1l Altstadt 11l Restliches Alt-
Bedarf/ Blocke 01 Blocke 07 Blocke 12 stadtgebiet
Entwicklung bis 06 bis 11 bis 19 Blécke 20
bis 25
a. Sanierungs- und Mittlerer Mittlerer bis hoher Hoher Hoher
Aufwertungsbedarf Bedarf Bedarf Bedarf Bedarf

im offentl. Bereich:
Stral3en, Platze

und 6ffentliche Raume,
Gemeinbedarf- und
Folgeeinrichtungen.

Siehe hierzu erganzend
Plan ,Ersteinschatzung,
wichtige Aspekte und
Ziele zu den jeweiligen
Blocken”

Wichtige Einzelaspek-
te:

Sanierung der Kassler
Schlagd (Blocke 01-
03).
Entwicklungspotenzial
Parkplatzflache Block
06, Geschw. Scholl-
Haus Block 04;

Anm.: Sanierung der
Stral3e ,Hinter der
Stadtmauer” ist in
Vorbereitung

Wichtige Einzelas-
pekte:

Sanierung Bremer
und Wanfrieder
Schlagd und Dielen-
graben, Lange Stra-
3e und MarktstrafRe
(Block 10), Entwick-
lung Schlossbereich
(Block 11) mit vorde-
ren und ruckwarti-
gen Umfeld (Park-
platzanlage) und mit
offentlichen Nut-
zungskomplexen

Wichtige Einzelas-
pekte:

s. dezidierte vorlie-
gende Rahmenpla-
nung mit umfangrei-
chen Mal3nahmenka-
talog, u.a. Sanierung
der offentlichen
StraBenrdume (Zie-
gelstralle, Stralle
yHinter der Stadt-
mauer")

Anm.: Sanierung der
StraBBe ,Hinter der
Stadtmauer" ist in
Vorbereitung

Wichtige Einzelas-
pekte:

Umgestaltung und
Erneuerung der
Hauptachse der vor
fast 40 Jahren (1969)
sanierten Lange
Stral3e zur Attraktivi-
tatssteigerung des
Zentrums sowie der
,Seitenstrafen" der
Blocke 21 bis 24 mit
Aegidiiplatz; hoher
Sanierungsbedarf
u.a. auch an Rathaus
und Kirchengebau-
den

b. Anpassungs-,
Erganzungs- und
Ordnungsbedarf

in den Blocken.

Siehe hierzu erganzend
Plan ,Ersteinschatzung
Defizite, Blocksituatio-
nen"

Geringer Bedarf

bis kein Handlungs-
bedarf mehr

Mittlerer bis
hoher Bedarf
Hoher Bedarf:
Blocke 09, 10

Mittlerer Bedarf;
Blocke 08

Hoher Bedarf
Hoher Bedarf:
Blocke 12,15,16,18

Mittlerer Bedarf;
Blocke 13, 14,17

Mittlerer bis

hoher Bedarf
Hoher Bedarf:
Blocke 21, 22

Mittlerer Bedarf;
Blocke 23, 24, 25

c. Bedarf zur Behe-
bung von Substanz-
schwachen und zur
Beseitigung von Leer-
standen

(Funktions- und Sub-
stanzschwachen-
Sanierung)

Siehe hierzu erganzend
Plan ,Ersteinschatzung
Defizite, Blocksituatio-
nen"

Geringer

Bedarf

Zur Zeit wenig Leer-
stande und relativ
wenig sanierungsbe-
durftige Gebaude

Mittlerer Bedarf

Insgesamt hoher
Leerstandsgrad
insbesondere in den
Bldcken 08 bis 10,
etliche sanierungs-
bedurftige Gebaude

Hoher bis mittlerer
Bedarf

Insgesamt hoher
Leerstandsgrad und
Sanierungsbedarf

Teils mittlerer
Bedarf

Insgesamt mittlerer
Leerstandsgrad,
jedoch mit zuneh-
mender Tendenz
insbesondere im
Block 21, Modernisie-
rungsbedarf an
Wohnraumen
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3.2.1.3 Festlegung eines Schwerpunktbereiches und Untersuchungsgebietes

Die Altstadtsanierung von Hann. Mlnden bleibt in vielen Bereichen eine ,Daueraufgabe"“, deren Um-
setzung und Forderung im hohen &ffentlichen Interesse liegt. Entsprechende AnstoRwirkungen
durch geeignete Férderprogramme sind erforderlich. FUr das nachste Jahrzehnt ist es erforderlich,
Teile der Altstadt fur mégliche Aufnahmen in die Programme ,Aktive Stadtteilzentren", ,Stadtum-
bau West" und ,Stadtebaulicher Denkmalschutz" vorzubereiten.

Aufgrund der oben geschilderten Problemlagen in der Altstadt ist es daher erforderlich, dezidierte
Untersuchungen in folgenden Altstadtbereichen auch bezogen auf die neuen potenziellen Férderpro-
gramme vorzunehmen:

Neues Untersuchungsgebiet zur Vorbereitung der Abgrenzung eines Sanierungsgebie-
tes , Altstadt IV* mit ehemaligen Sanierungsgebiet Altstadt I1I

. Blocke 20 bis 25: bislang noch kein Sanierungsgebietsverfahren
Gesamtgrolie 4,80 ha

. Sanierungsgebiet Altstadt II:
Blocke 07 bis 11 - Gesamtgrofle 5,25 ha

. Teile des Blockes 06 (Parkplatz) wegen mdglicher Entwicklungsperspektiven dieser Flache.

Abbildung 13: Ubersicht bisherige Sanierungsgebiete
Abbildung 14: Ubersicht Blécke und Bereiche mit Darstellung bisheriger Sanierungsgebiete

Abbildung 15: Ubersicht Blocksituationen
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Integriertes Stadtentwicklungskonzept Hann. Minden

4. Handlungsbedarf u. Entwicklungspotenzial

4.1 Gesamtstadt

4.1.1 Aktionsleitlinie Attraktive Stadt

4.1.1.1 Handlungsfeld Demografie / Soziales

Unter den Kommunen in Stdniedersachsen wird Hann. Midnden mit einem prognostizierten Ruck-
gang von 4 % bis zum Jahr 2020 in geringerem Ausmaf3 von Folgen der negativen Bevolkerungsent-
wicklung betroffen sein. Die Prognosen zur Alterstrukturentwicklung lassen keine Uberproportional
starkere Uberalterung der Stadt erwarten. Der Stadt bleiben dadurch noch Handlungs- und Gestal-
tungsspielrdume in den notwendigen Anpassungsmalinahmen, insbesondere der Einrichtungen der
offentlichen Daseinsvorsorge.

Die negative naturliche Einwohnerentwicklung Hann. Mdndens wird durch Abwanderungstendenzen
verstarkt. In der Altersgruppe der unter 40-Jahrigen erfahrt die Stadt deutliche Wanderungsverluste.
Hann. MuUnden verliert ein wichtiges Potenzial: seine jungen Menschen. Das kann sich insbesondere
auf das Fachkraftepotenzial und damit auf die wirtschaftliche Entwicklung auswirken. Die Abnahme
der fur den Immobilenmarkt wichtigen Altersgruppe der 30 bis 49-Jahrigen wird sich auSerdem in
der Nachfrage nach Bauland und nach Wohneigentum niederschlagen. Es sind daher infrastrukturel-
le, berufliche, soziale und kulturelle Angebote zu entwickeln, um die Abwanderung dieser Alters-
gruppe zu minimieren (siehe dazu auch Aktionsleitlinie Wirtschaft). Ebenso missen Stadt und Im-
mobilienwirtschaft bereits jetzt durch eine nachfrage- und bestandsorientierte Anpassung der Bau-
land- und Wohnungsbaupolitik reagieren. Andernfalls besteht die Gefahr, dass die negative Einwoh-
nerentwicklung durch sich verstarkende Abwanderung an Dynamik zunimmt.

Dagegen verzeichnet Hann. Miinden Wanderungsgewinne in der Altersgruppe der iiber 50-
Jahrigen. In Verbindung mit bereits jetzt im Vergleich zu Landkreis und Land erhéhtem Einwohner-
anteil von Uber 50-Jahrigen deutet das auf eine Attraktivitat der Stadt als Alterswohnsitz hin. Dieses
Profil gilt es durch die Schaffung bedarfs- und nachfragegerechter Wohn- und Dienstleitungsange-
bote zu scharfen.

Verbunden mit dem Trend zur Abnahme der Zahl von Kindern und Jugendlichen und der steigenden
Zahl von Alteren sind Veranderungen in der Nachfrage nach Betreuungs-, Dienstleistungs- und Bil-
dungsangeboten. Wahrend der Bedarf an Kinderbetreuungs- und Schulangeboten sinken wird, steigt
der nach Betreuungs- und Dienstleitungsangeboten fur Altere. In der Veranderung des Nachfrage-
verhaltens, insbesondere nach altersgerechten Dienstleitungen und Angeboten, liegen Chancen fur
neue Einkommensquellen.

Um den bereits laufenden demografischen Veranderungen entgegenzutreten, haben Stadt und Tra-
ger bereits in der Vergangenheit das Kinderbetreuungs- und Schulangebot bedarfs- und nach-
fragegerecht angepasst. Das Angebot an Krippenplatzen erfUllt bereits nahezu die politische Zielvor-
gabe, Das wirkt sich positiv auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf aus. Die Chancen zur Berufs-
tatigkeit von Frauen sind daher gunstig in Hann. MUnden. Der prioritare Handlungsbedarf liegt in
Hann. Minden zukunftig nicht in der Reduzierung der Einrichtungen, sondern in der Weiterfuhrung
ihrer Anpassung. Potenziale bestehen insbesondere im Ausbau der Ganztagesbetreuung von Schul-
kindern. Dazu gilt es, die bestehenden Angebote starker als bisher zu vernetzen.

Eine quantitative Erh6hung der Betreuungsangebote fiir Senioren ist in Hann. Munden nicht
erforderlich. Anpassungsbedarf besteht jedoch in der Qualitat und der Zielgruppenorientierung der
Angebote. Der zunehmende Eintritt von Personen mit Migrationshintergrund in das Pflegealter fuhrt
zu speziellen neuen Anforderungen an die soziale Kompetenz des Betreuungspersonals. Daraus erge-
ben sich neue Ausbildungsanforderungen. Es eréffnen sich aber auch neue Einkommensmaglich-
keiten insbesondere fur Personen mit vergleichbaren ethnischen oder kulturellen Hintergriinden.

Um auch zukunftig die Auslastung und das Angebot an sozialen Einrichtungen zu sichern,
sind verstarkt Vernetzungsansatze notwendig. Im ,Hauses der sozialen Dienste" und im Geschwis-
ter-Scholl-Haus sind erste, erfolgreiche Ansatze zur Vernetzung zu sehen. Eine Chance zur weiteren
Intensivierung der generationstbergreifenden Vernetzung von Angeboten und Einrichtungen be-
stinde Uber die Etablierung eines ,Lokalen Biindnisses fiir Familie“ auch in Hann. Munden.
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Die Ausstattung Hann. Mundens mit Bildungseinrichtungen entspricht der zentralértlichen Einstu-
fung. Eine Notwendigkeit zur SchlieBung von Schulen ist nicht absehbar. In der Beteiligung an der
Bildungsinitiative des Regionalverbandes besteht die Chance, die vor Ort als defizitar erkannte Bildung
und Erziehung von Kindern und Jugendlichen zu verbessern. Eine weitere Verbesserung der Quali-
fikationsmaoglichkeiten kann durch den Aufbau einer Zusammenarbeit mit den Universitaten sowie
durch Beteiligung an regionalen Bildungsinitiativen erreicht werden. Dadurch besteht die Chance zur
Steigerung und bedarfsorientierten Ausrichtung des Qualifikationsniveaus von Schulern und Schule-
rinnen vor Ort. Des Weiteren kann die Jugend dadurch frihzeitig an die Anforderungen eines lebens-
langen Lernens herangefUhrt werden. Daraus ergeben sich positive Impulse fur den Wirtschafts-
standort Hann. Munden.

Zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitschancen Geringqualifizierter oder Migranten
ohne ausreichende Sprachkenntnisse besteht die Notwendigkeit, die Integrationsprojekte (insbe-
sondere Sprachprojekte) fortzufihren. Die Angebote sind gezielt niedrigschwellig zu gestalten.

Fur unterschiedliche Bevdlkerungsgruppen bietet die Stadt vielfaltige Freizeitangebote. Deren

Schwerpunkt liegt angesichts der naturraumlichen Potenziale im Aktiv-Bereich. Das vor Ort vorhan-
dene Vereinspotenzial kann zum Ausgleich des empfundenen Angebotsdefizits im Freizeit- und Kul-
turbereich integriert werden. Moglichkeiten dazu bestehen durch die Intensivierung der zielgruppen-
orientierten Offentlichkeitsarbeit der Vereine oder durch die Prasentation ihrer Aktivitaten in einem

temporaren oder dauerhaften institutionalisierten Rahmen.

Demografische Entwicklung

Starken

Schwaichen

im sUdniedersachsischen Durchschnitt glinstige prognosti-
zierte Einwohnerentwicklung

prognostizierte negative Bevdlkerungsentwicklung durch
Abwanderungstendenzen verstarkt

Wanderungsgewinne in der Altersgruppe der Uber 50-
Jahrigen

Wanderungsverluste in den Altersgruppen 18-24 Jahre und
30 - 49 Jahre, Verlust an Fachkraften

keine Uberproportionale Zunahme von alteren Einwohnern

noch vorhandene Handlungs- und Gestaltungsspielraume
fur Anpassungsmafnahmen

Veranderungen in der Nachfrage nach Betreuungs- und Bildungseinrichtungen

Chancen

Risiken

Entwicklungspotenzial als Alterswohnsitz durch anhaltende
Wanderungsgewinne in der Generation 50+

negative Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort Hann.
Munden durch fehlenden Fachkraftenachwuchs

neue Einkommensquellen durch veranderte Bedarfe und
verandertes Nachfrageverhalten

zunehmende Dynamik der Bevolkerungsabnahme bei Ver-
starkung der Abwanderung in den jlingeren Altersgruppen

Entwicklung von infrastrukturellen, beruflichen, sozialen
und kulturellen Angeboten fur die jingeren Altersgruppen
zur Reduzierung ihrer Abwanderung

negative Auswirkungen der demografischen Entwicklung
auf den Immobilienmarkt

Soziale Infrastruktur

Betreuung

Stairken

Schwachen

bereits laufende Anpassung der Betreuungs- und Bildungs-
infrastruktur

fehlende auBerschulische Betreuungsangebote fur Schul-
kinder

glnstige Bedingungen fur die Berufstatigkeit von Frauen
durch ausreichende, bedarfsorientierte Kinderbetreuungs-
angebote

unzureichende Vernetzung der (aul3erschulischen) Betreu-
ungsangebote

ausreichender Bestand an ambulanten und stationaren
Altenbetreuungsangebote

Qualitat der mobilen Pflegedienste

bestehende Ansatze zur Vernetzung sozialer Dienste

Chancen

Risiken

Ausbau des Angebotes an Ganztagesbetreuung von Schul-
kindern

Betreuungspotenzial flr Personen mit Migrationshinter-
grund, damit verbundene neue Ausbildungs- und Einkom-
mensmoglichkeiten

Intensivierung der sozialinfrastrukturellen Vernetzung durch
die Etablierung eines ,Lokalen Blndnisses fur Familie"

siehe ,Kultur / Bildung"
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Kultur / Bildung

Starken

Schwachen

umfangreiche Ausstattung mit Bildungs- und Weiterbil-
dungseinrichtungen und -angeboten

unzureichende soziale Kompetenz und unzureichendes
Bildungsniveau von Kindern und Jugendlichen

breites Vereinsleben, vielfaltige Freizeitmdglichkeiten

fehlende Zusammenarbeit mit den Universitaten vor Ort

zahlreiche Freizeitangebote fur Senioren

unzureichende Nutzung der Weiterbildungsangebote

empfundenes Defizit an Freizeitangeboten fur Kinder und
Hoéherqualifizierte

Chancen

Risiken

Steigerung des Qualifikationsniveaus vor Ort, bedarfsge-
rechte Weiterbildung der ArbeitnehmerINNEN

sinkende Attraktivitat Hann. MUndens als Wohnstandort

Beteiligung an den Bildungsinitiativen des Regionalverban-
des zur Steigerung der Bildung und der sozialen Kompetenz
der Kinder und Jugendlichen vor Ort.

erhoéhte Belastung der 6ffentlichen Haushalte durch stei-
gende Infrastrukturkosten

Nutzung des vor Ort vorhandenen Vereinspotenzials zur
Aufwertung des Freizeit- und Kulturangebotes in einem
temporaren oder dauerhaften Rahmen

fehlender, qualifizierter Nachwuchs, Einschrankung der
wirtschaftlichen Entwicklungsfahigkeit der 6rtlichen Unter-
nehmen

FortfUhrung der Integrationsprojekte / Entwicklung

steigender Anteil von Transferleistungsabhangigen

niedrigschwelliger Qualifizierungsangebote

Abkoppelung Hann. Muindens von der wirtschaftlichen und
soziokulturellen Entwicklung

4.1.1.2 Handlungsfeld Stadtebau / Freiraum

Unabhangig davon, welche stadtebaulichen MalRnahmen ergriffen werden ist deutlich darauf hinzu-
weisen, dass angesichts der wenig optimistischen und innovationsfreudigen Grund-
stimmung unter den privaten Akteuren und Bewohnern eine nachhaltige Belebung der Stadt insge-
samt und der Altstadt im Besonderen nicht allein durch programmorientierte Malnahmen erfolgen
kann.

Angesichts dessen sind Impulse fur eine Aufbruchstimmung zu setzen. Das kann einerseits Uber in-
novative und provokative Projekte erfolgen. Andererseits ist stadtintern der Dialog Uber die Zukunft
der Stadt zu intensivieren. Den Rahmen dafur kénnen bereits vorhandene Strukturen oder - im Sin-
ne eines Aufbruchs - neue Plattformen bieten.

Die stadtebauliche Entwicklung Hann. Mindens hangt wesentlich von der Haushaltsentwicklung und
der Wohnungsnachfrage ab. Angesichts der Einwohnerriickgange ist bestenfalls von einer insgesamt
stagnierenden Haushaltszahl auszugehen. Die differenzierte Entwicklung der Personenhaushalte
und der Altersstruktur kann jedoch zu steigenden Nachfragen in Teilsegmenten flhren. Die
steigende Zahl von Singlehaushalten und alteren Haushalten wird einen zusatzlichen Bedarf an
kleinen Wohnungen auslosen. Diesen gilt es angesichts der zu erwartenden demografischen Ent-
wicklungen vorrangig auf den Bestand zu lenken. Ein innovativer Ansatz kénnte im Umbau beste-
hender Einfamilienhauser liegen. Zur Befdrderung des Zuzugs von Familien oder der Verhinde-
rung ihrer Abwanderung sind zusammen mit Vertretern der Wohnungswirtschaft und Finanzinstitu-
ten Mdglichkeiten zum Angebot preiswerten Hauseigentums in ,,Einfamilienhaus-
Altbaubestanden*“ zu entwickeln. Durch solche oder ahnliche innovative stadtebauliche Projekte
kénnte sich Hann. Miinden Uber die Bedeutung als Tourismus- und Einzelhandelsstandort hinaus
als Standort innovativer Stadtentwicklungsprojekte profilieren. Des Weiteren kann Hann.
Munden gerade aufgrund der Lage zwischen zwei Oberzentren und der gunstigen Verkehrsanbindung
einen alternativen Wohnstandort flr Personen aus den Grol3stadten darstellen. Zielgruppe kénnten
solche sein, die zwar Ruhe einer Kleinstadt suchen, aber auch die Angebotsoptionen eines Oberzent-
rums nicht missen wollen. Die Voraussetzung dafur ist die Schaffung nachfrage- und bedarfsgerech-
ter Wohnangebote

Bei Betrachtung der Stadtteile der Kernstadt Hann. Mundens hinsichtlich ihrer stadtebaulichen Situa-
tion tritt die Altstadt deutlich als zentraler Ansatzpunkt zur Verbesserung der gesamtstadtischen
Situation Hann. Mundens hervor.,

In ihrer Funktion als touristisches Zentrum sowie als Versorgungs- und Wohnstandort ist sie auf-
grund der Konzentration stadtebaulicher Missstande zunehmend eingeschrankt. Es besteht drin-
gender Bedarf an der Sanierung der Gebaudesubstanz, an Freiraum-, Neuordnungs- und Erschlie-
Bungsmalnahmen sowie Bedarf an der Sanierung der Leitungsnetze. Das betrifft auch bereits abge-
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schlossene Sanierungsgebiete. Die Schlagden als stadtgeschichtlich und stadtebaulich bedeutende
Uferbereiche der Altstadt sind zu reinen Verkehrsflachen ohne Aufenthaltsqualitat degradiert. lhre
potenzielle Funktion als Magnete am Wasser, von denen aus sowohl die Flusslandschaft als auch die
historische Altstadt erlebbar sind, kdnnen sie so nicht entfalten. In ihrer Sanierung und Gestaltung
liegt eine zentrale Chance zur Profilierung der Stadt und der Altstadt Uber die Nutzung des Alleinstel-
lungsmerkmals ,Wasser". Stadtebauliche MaBnahmen in der Altstadt stehen auch immer in enger
Verbindung zu den Handlungsfeldern Tourismus und Einzelhandel. Auf bestehende Handlungsbedarfe
und Entwicklungspotenziale in diesen Handlungsfeldern sei hier nur verwiesen (siehe Kap. 4.1.2.3 und
4.1.2.4)

Aufgrund ihrer jeweiligen spezifischen Standortmerkmale bieten sich die verschiedenen Stadtteile
fur eine Profilierung fiir bestimmte Wohn- und Nutzungsformen an.

Als Standorte fur altersgerechte Wohnangebote bieten sich aufgrund der verfuigbaren Versorgung,
ihrer Lage und ihrer ebenen Topografie die Altstadt, die Bahnhofsvorstadt und der Stadtteil Blume /
Questenberg als Wohnstandtort fur altere Einwohner an. Im Rahmen von SanierungsmafBnahmen
ist daher vor allem in diesen Stadtteilen eine altersgerechte Gestaltung der Gebaude zu bertck-
sichtigen. Kattenbuhl weist ein Potenzial als solider bis héherwertiger Wohnstandort fur mittlere bis
héhere Einkommensgruppen auf. Dartber hinaus ist Kattenbuhl fur noch mobile altere Einwohner
geeignet. Das Potenzial Altmundens kann in der Entwicklung als Standort fur kleingewerbliche und
Nischennutzungen liegen. Der 6stliche Bereich des Stadtteils Hermannshagen kann Uber den Ausbau
des Angebotes an preiswertem Wohnraum in diesem Marktsegment zu einem Entlastungsstandort
far die Altstadt entwickelt werden.

Daruber hinaus gilt es konkrete Projektansatze, die bereits gesamtstadtische Entwicklungspotenziale
aufgreifen, wie das Projekt ,Wohnpark Fuldablick" und das Projekt ,Gruner Ring" zu fordern.

Ortscharakter / Identitat

Starken Schwachen

Alleinstellungsmerkmal Fachwerkarchitektur / Wasser negatives Selbstbild der Stadt, insbesondere in Bezug auf
die Wahrnehmung der Altstadt und die Ausstattung mit

Angeboten

positives Image der Stadt bei Besuchern und Touristen Resignation stadtebaulicher Entwicklung gegentiber

verbreitete Wahrnehmung der Altstadt lediglich als Kulisse

Zuruckhaltung gegenuber neuen / kreativen Ansatzen

Chancen Risiken

positive Aufnahme innovativer Impulse / Ansatze im Nach-
hinein

ausbleibende Belebung der Stadt / Altstadt bei Beschran-
kung auf bauliche MaBnahmen

Haushalte / Wohnungsmarkt / Bautatigkeit

Starken

Schwaichen

anhaltende Bautatigkeit

unzureichender Bestand an neu gebauten, kleinen Woh-
nungen

Bereits erfolgter, modellhafter seniorengerechter Umbau
von Gebaduden in der Altstadt

durch Abwanderung der Altersgruppe der 30-49-Jahrigen
sinkende Wohnbaulandnachfrage

insgesamt bestenfalls stagnierende Zahl der Haushalte

Chancen

Risiken

spezialisierte Wohnstandortnachfrage aus den Oberzentren

weitere Abwanderung bei nicht vorhandenen bedarfs- und
nachfragegerechten Wohnungsangeboten

Differenzierung des Wohnungsmarktes mit steigenden
Nachfragen in Teilsegmenten

prognostizierte Potenziale fUr die Schaffung von Wohn-
raum fUr altere Menschen, kinderreiche Familien und Men-
schen mit Behinderung

zusatzliche Bautatigkeit und Stabilisierung der Einwohner-
entwicklung durch die Schaffung bedarfs- und nachfrage-
gerechter Wohnungsangebote
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Stadtebau

Starken

Schwachen

nur vereinzelte stadtebauliche Missstande in den Stadttei-
len

Konzentration stadtebaulicher Missstande in der Altstadt

gesicherte Versorgung in den Stadtteilen

Reduktion der stadtgeschichtlich bedeutenden Schlagden
auf reine Verkehrsflachen

z. T. geografisch attraktive Lage der Stadtteile

Konzentration von Leerstanden auBBerhalb der Altstadt
entlang der Hauptverkehrsstraf3en und im Geschosswoh-
nungsbau

bestehende Projektansatze, die vorhandene Potenziale
aufgreifen (z. B. Kasernenkonversion)

bestehende stadtebauliche Missstande in ehemaligen Sa-
nierungsgebieten

Kein Ruckbaubedarf der Leitungsgebundenen Infrastruktur
aufgrund von Unterauslastung

herausragende stadtebauliche Einzelobjekte mit erhebli-
chem Sanierungsbedarf

Sanierungsbedarf der Leitungsnetze in der Altstadt

Chancen

Risiken

Erweiterung des Angebotes fur altersgerechtes Wohnen

Funktionaler und auch baulicher Verfall der Altstadt

Weitere bauliche und gestalterische Nutzung des Themas
sWasser" zur Profilierung der Stadt / Altstadt

Ausdehnung der stadtebaulichen Missstande

Profilierung einzelner Stadtteile fur bestimmte Wohnfor-
men

sinkende Wohnqualitat in Hann. Munden

Profilierung der Stadt durch die Umsetzung innovativer
Stadtumbauprojekte (z.B. kreativer Umbau von Einfamili-
enhausern)

Anregung von Diskussionen um die Entwicklung der Stadt
durch innovative und provokative Projekte

Anpassung der Baulandpolitik

4.1.1.3 Handlungsfeld Umweltschutz / Ressourcenmanagement

Um die Umweltqualitat Hann. Mlndens zu sichern und damit die Attraktivitat als Tourismus- und
Wohnstandort zu erhalten, ist die Nutzung regenerativer Energietrager in der Stadt zu befordern.
Grundlage einer Nutzungsintensivierung muss ein umfassendes Energiekonzept der Region
Hann. Munden sein, welches Potenziale, Chancen und erzielbare Wirkungen untersucht.

Uber die verstarkte Nutzung alternativer Energietrager lieBe sich ein Zeichen fiir die Innovations-

fahigkeit Hann. Miindens setzen.

Umweltschutz und Ressourcenmanagement

Starken

Schwachen

vorhandene naturliche Potenziale Wasser und Holz zur
Energiegewinnung

Nutzung regenerativer Energien bisher nur als Einzelmaf3-
nahmen ohne Einbindung in ein Gesamtkonzept

bereits vorhandene Ansatze der Energiegewinnung aus
alternativen Quellen (Wasserkraft)

Chancen

Risiken

Entwicklung eines umfassenden Energiekonzeptes fur die
Region Hann. Mlnden

zukunftige steuerliche Behandlung von regenerativen Ener-
gien als Aspekt der Wirtschaftlichkeit von Investitionen

Nutzung des vor Ort vorhandenen Wissenspotenzials der
Forstlichen Versuchsanstalt zur fachlichen Begleitung des
Entwicklungs- und Umsetzungsprozesses

4.1.2 Aktionsleitlinie WIRTSCHAFT

4.1.2.1 Handlungsfeld Standortentwicklung

Mit den Oberzentren ist Hann. Miinden auf Strale und Schiene im MIV, im OPNV und im SPNV quali-

tativ sehr gut verbunden.

Mit dieser guten Erreichbarkeit einher geht die starke Wettbewerbssituation um Kaufkraft-,
Kunden-, Arbeitsplatz- und Einwohnerpotenziale, in der sich die Stadt mit den umliegenden Zentren
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befindet. Vor dem Hintergrund einer abnehmenden Bevélkerungszahl muss sich Hann. Munden da-
her der bestehenden Gefahr der Einschrankung der mittelzentralen Funktion bewusst sein.

Die benachbarten Oberzentren stellen jedoch gleichzeitig Kunden- und Nachfragepotenziale
dar. Diese sind jedoch nur durch spezialisierte und attraktive Angebote zu gewinnen. Das
betrifft die gewerbliche Wirtschaft wie auch den Tourismus und den Einzelhandel.

Die heute zunehmend an Bedeutung bei Wohn- und Standortentscheidung gewinnende Verfiig-
barkeit moderner Kommunikationstechnologie ist in Hann. Minden gewahrleistet. Die Breit-
bandverflugbarkeit liegt in der Gesamtstadt bei 97 %.

Handlungsbedarf im Bereich der Standortentwicklung besteht in Hann. Minden aufgrund der
schwerpunktmaBigen Ausrichtung der 6rtlichen Wirtschaft auf das verarbeitende Ge-
werbe. Dessen Starke ist zwar flr die aktuelle wirtschaftliche Situation und das Arbeitsplatzange-
bot fur durchschnittlich Qualifizierte positiv. Unter Berlcksichtigung des fortschreitenden wirtschaft-
lichen Strukturwandels und der starken Konjunkturabhangigkeit birgt diese Orientierung jedoch auch
Risiken fur die wirtschaftliche Zukunft der Stadt. Ein Grof3teil der Arbeitsplatzverluste Hann. Mundens
in der Vergangenheit ist durch die insgesamt abnehmende Bedeutung des verarbeitenden Gewerbes
bedingt. Neben der weiteren Forderung des Branchenmixes ist die Férderung des konjunkturell unab-
hangigeren Dienstleistungssektors zu forcieren. Das gilt insbesondere flir den Bereich der unter-
nehmensnahen Dienstleitungen.

Das Gesundheits- und Sozialwesen ist der beschaftigungsstarkste Dienstleitungsbereich in der
Stadt. Er Ubernimmt die Funktion eines zusatzlichen wirtschaftlichen Standbeins und weist damit auf
eine Potenzial Hann. MuUndens als Gesundheits- und Betreuungsstandort hin. Daneben gilt es das
Handwerk in Hann. Mlnden aufgrund seines hohen Beschaftigtenbesatzes gezielt zu fordern.
Angesichts der Arbeitsplatzverluste in der Vergangenheit muss auch weiterhin die Sicherung des
Bestandes durch Schaffung giinstiger Umfeld-, Standort- und Entwicklungsbedingung-
en fur die ansassigen Betriebe Hauptziel der Wirtschaftsférderung sein. Zusatzlich gilt es durch Fér-
derung von Arbeitsplatzen fiir Hoherqualifizierte insbesondere im Dienstleistungs-
bereich den wirtschaftlichen Strukturwandel aktiv zu begleiten. Dadurch kann die Attraktivitat
Hann. Mindens gerade fur hoher Qualifizierte als Arbeits- und Wohnstandort gesteigert werden. Die
Uberproportional hohe Zahl an Griindungen und der positive Griindungssaldo deuten auf die Anpas-
sungsfahigkeit der Stadt und der lokalen Wirtschaft hin.

Den Bereich Forschung und Entwicklung gilt es durch die Intensivierung der Zusammenarbeit
mit den Universitaten Kassel und Gottingen in den Betrieben zu sichern und auszubauen.

Uber die bestehenden Einbindungen der ansassigen Unternehmen in Uberregionale Kooperations-
netzwerke ist ein Transfer von Wissen in die und aus der Region bereits gegeben, den es weiter-
zuentwickeln gilt.

Die durch das Landes-Raumordnungsprogramm anvisierte Entwicklung Stdniedersachsens zu einem
Logistikstandort bietet auch fur Hann. Munden zusatzliche wirtschaftliche Entwicklung- und Profilie-
rungschancen als erganzender Logistikstandort mit spezifischen infrastrukturellen Ein-
richtungen (siehe Projektansatz Verladehafen flr Grof3transporte). Die Grundlage dazu sind vor-
handene gewerbliche Entwicklungsflachen sowie gunstige naturraumliche Bedingungen (Schiffbarkeit
der Weser bis Bremerhaven).

Wirtschaft und Beschaftigung

Starken

Schwachen

gute Anbindung im MIV, OPNV und SPNV an die Oberzent-
ren

eingeschrankte Erreichbarkeit der Arbeitsplatzstandorte
Lutterberg und Kassel im OPNV

Ausreichende Breitband-Internet Verfugbarkeit

Erhebliche Arbeitsplatzverluste seit 2000

umfangreicher Besatz an Wirtschaftsbetrieben / breiter
Branchenmix

Dienstleistungssektor unterreprasentiert

Einpendlertberschuss (Einpendler auch aus den benachbar-
ten Oberzentren)

geringer Besatz an unternehmensnahen Dienstleitungen

hohe GrUindungsintensitat / positive Grindungssaldo /
ausgepragte Anpassungsfahigkeit der Wirtschaft vor Ort

eingeschranktes Angebot an (hoch)qualifizierten Arbeits-
platzen

hoher Beschaftigtenbesatz im Gesundheits- und Sozialbe-
reich

Forschungs- und Entwicklungstatigkeit in den Betrieben

Standortbekraftigung von Unternehmen durch Investiti-
onsentscheidungen
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Chancen Risiken

Nutzung des universitaren Potenzials zur wissensbasierten Einschrankung der mittelzentralen Funktion
Umorientierung des Wirtschaftsstandortes

Starkung des Wirtschafts- und Wohnstandortes Hann. weitere Arbeitsplatzverluste

Munden durch Schaffung von Arbeitsplatzen fur Hochquali-

fizierte

Fortflhrung des wirtschaftlichen Wandels durch Grin- unzureichend Wissensvermittlung an den Nachwuchs

dungsférderung und Férderung von KMU

Zukunftsfahige Orientierung der Mundener Wirtschaft
durch Ausbau der unternehmensnahen Dienstleitungen

Gewinnung der Kunden- und Nachfragepotenziale der
Oberzentren durch spezialisierte und hochwertige Angebo-
te

Zusatzliche wirtschaftliche Profilierung Hann. Mundens als
erganzender Logistikstandort mit spezifischen infrastruktu-
rellen Einrichtungen

4.1.2.2 Handlungsfeld Arbeitsmarkt / Ausbildung / Qualifikation

Der Wirtschaftsstandort Hann. Munden ist gekennzeichnet durch eine hohe Zahl von Langzeit-
arbeitslosen, einen hohen Anteil von Frauen an den Gesamtarbeitslosenzahlen und
durch einen hohen Anteil von arbeitslosen Jugendlichen insgesamt sowie von auslandi-
schen Jugendlichen. Dies lasst sich neben der geringen Arbeitskraftenachfrage der értlichen Un-
ternehmen auf ein unzureichendes Qualifikationsniveau zurtckfuhren.

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen'* als Indiz der Chancengleichheit stellt sich auf Ebene der
Stadt Hann. Munden gunstig dar. Der Wert liegt Uber dem Durchschnittswert des Landkreises und
des Landes. Dennoch sind angesichts der hohen Arbeitslosigkeit von Frauen MalBnahmen zu ihrer
beruflichen Integration notwendig. Defizite bestehen dagegen in der Erwerbsbeteiligung Alterer.
Damit wird jedoch das Potenzial alterer Arbeitnehmer zur Vermittlung von Wissen und Erfahrung an
den Nachwuchs verschenkt.

Das unzureichende Qualifikationsniveau unter Arbeitslosen verdeutlicht den dringenden Bedarf an
berufsqualifizierenden Bildungs- und IntegrationsmaBBnahmen in Hann. Munden. Der ho6-
here Anteil von arbeitslosen Frauen weist trotz bestehender Initiativen auf die Notwendigkeit zur
Intensivierung von MaBnahmen zur Beschaftigungsférderung von Frauen hin. Ebenso gilt es,
die Erwerbsbeteiligung Alterer aufgrund des absehbaren Nachwuchsmangels zu erhdhen,

Der feststellbare Riickgang der Zahl von Ausbildungsplatzen befordert die Abwanderung jun-
ger Menschen und verstarkt somit die negative Bevolkerungsentwicklung. Die bestehenden Initi-
ativen zur Schaffung von Ausbildungsplatzen (z.B. 2500 x 2000''®) sind daher in Zusammenar-
beit mit den &értlichen Unternehmen fortzusetzen. Ebenso gilt es trotz festgestellten zunehmenden
Desinteresses an Berufsinformationsangeboten diese in Verbindung mit den Bildungstragern
weiter zu betreiben. Es sind neue Ideen zur Ansprache der Zielgruppe zu entwickeln,

Zur Beférderung der Ausbildung von Jugendlichen ist gleichfalls dringend sowohl deren Ausbil-
dungseignung herzustellen, als auch generell der hohe Anteil von Schulabgidngern ohne Ab-
schluss in Hann. Munden zu senken. Auf die daftr notwendigen Handlungsansatze wurde bereits
im Handlungsfeld ,Demografie / Soziales hingewiesen.

Andererseits verdeutlicht der hohe Anteil von Schulabgdngern mit Hochschulreife in Hann.
Munden angesichts der Abwanderungstendenzen in der Altersgruppe der 18-24-Jahrigen die Not-
wendigkeit des Ausbaus héherqualifizierter Arbeitsplatze in Hann. Minden. Nur dadurch
kénnen die zur Ausbildung abgewanderten zu einer Ruckkehr nach Hann. MUnden sowie weitere

5 Anteil der sozialversicherungspflichtig gemeldeten weiblichen Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter zwischen
18 und 64 Jahren

16 Richtlinie zur Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von zusatzlichen betrieblichen Ausbildungsplat-
zen fur Altbewerber und benachteiligte Bewerber (2000 mal 2500)" des Niedersachsischen Ministeriums fur
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
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Hoherqualifizierte zu einem Zuzug bewegt werden. Auf Ansatze zur Schaffung solcher Arbeitsplatze
wurden bereits unter dem Handlungsfeld ,Standortentwicklung” hingewiesen.

Werden entsprechende Ansatze nicht zielstrebig umgesetzt, droht ein zunehmender Anteil von
Transferleistungsabhangigen den stadtischen Haushalt immer starker zu belasten. Andererseits
wulrde Hann. Mdnden immer starker an Attraktivitat als Wohn- und Arbeitsort verlieren. Es bestin-
de die Gefahr der Abkoppelung der Stadt von der gesamtgesellschaftlichen Entwicklung hin zur Wis-
sensgesellschaft und somit die Gefahr des Verlustes der Bedeutung als Wirtschaftsstandort.

Arbeitsmarkt

Starken

Schwachen

Arbeitslosenquote nicht signifikant schlechter als im Land-
kreis

hohe Zahl von Langzeitarbeitslosen und hohe Arbeitslosen-
quote unter Jugendlichen

hohe Erwerbsbeteiligung von Frauen im Vergleich zum
Durchschnitt des Landkreises und des Landes, gute Bedin-
gungen fur Chancengleichheit

hoher Anteil von Arbeitslosen ohne Berufsqualifizierung

bestehende Ansatze zur Ausbildungsplatzférderung

hoher Anteil von Frauen an den Gesamtarbeitslosenzahlen

insgesamt gesehen geringe Erwerbsbeteiligung Alterer

hohe Arbeitslosenquote unter der auslandischen Bevolke-
rung

Chancen

Risiken

Steigerung der Wissensvermittlung und damit der Qualifi-
zierung des Nachwuchses durch Erhéhung des Anteils alte-
rer Arbeitsnehmer

Verlust des Wissens erfahrener Arbeitnehmer

Starkere Nutzung des Arbeitskraftpotenzials und der Quali-
fikation von Frauen zum Ausgleich des zukunftig abneh-
menden Fachkraftenachwuchses

Zunahme der Zahl von Transferleistungsabhangigen

Ausbildung und Qualifikation

Starken

Schwachen

hoher Anteil von Schulabgangern mit Hochschulreife

hoher Anteil von Schulabgangern ohne Schulabschluss

hoher Anteil von weiblichen Schulabgangern mit Hoch-
schulreife

mangelndes Interesse an Berufsinformationsmaflinahmen

Bestehende Initiativen zur Schaffung von Ausbildungsplat-
zen sowie zur Verbesserung der betrieblichen Ausbildungs-
struktur (z. B. geplante Einfuhrung der Verbundausbildung)

geringer Anteil von hochqualifizierte Erwerbstatige

hoher Anteil von unqualifizierten Arbeitern

sinkende Zahl von Ausbildungsplatzen

Chancen

Risiken

Durch Ausbau der Leitbrachen und durch Intensivierung der
Zusammenarbeit mit Universitaten Erhdhung des Angebo-
tes an hoéherqualifizierten Arbeitsplatzen

Zunehmender Anteil an Transferleistungsabhangigen durch
abnehmende Ausbildungsplatze und sinkendes Qualifikati-
onsniveau

Abkoppelung Hann. Mundens von gesamtgesellschaftlichen
Wandel zur Wissensgesellschaft

4.1.2.3 Handlungsfeld Tourismus

Hann. Mindens Attraktivitat als Tourismusstandort beruht auf den beiden Alleinstellungs-
merkmalen ,Wasser" und ,,Stadtbild / Fachwerkaltstadt”. Diese gilt es gezielt weiter auszu-
bauen. Die erfolgreiche Umsetzung des Konzeptes ,Fachwerkurlaub"” zeigt, dass in Hann. MUnden
noch nicht ausgenutzte Entwicklungspotenziale im touristischen Bereich existieren.

Das Alleinstellungsmerkmal ,Wasser" wurde in der Vergangenheit noch nicht gentigend genutzt.
Hier bieten sich demnach noch die gré3ten Entwicklungspotenziale. Unterstutzt wird dieser Ansatz
durch die Ergebnisse der Gastebefragung. Einerseits verdeutlicht der in der Gastebefragung ermittel-
te vergleichsweise grofl3e Anteil von Besuchern mit hohem Einkommen ein Potenzial fiir hoch-
qualitative Angebote. Andererseits hat die Befragung deutliches Potenzial fiir touristische
Aktiv-Angebote fur die zahlenmalig am starksten vertretene Besuchergruppe der 30 bis 59-

Jahrigen ermittelt.
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Die fUr die starkere Nutzung des Wassers als touristischem Profilierungsansatz notwendigen na-
turrdumlichen Bedingungen, vor allem aber die infrastrukturelle und organisatorischen
Voraussetzungen sind in Hann. Munden bereits vorhanden. Um dieses Potenzial zu nutzen ist die
Flusslandschaft in und um Hann. Munden durch gestalterisch-bauliche Ansatze oder durch die
Ansiedlung neuer Nutzungen (z.B. Wildwasserstrecke, Bootsanlegeplatze) gezielt in Wert zu set-
zen.

Ein erganzender touristischer Profilierungsansatz besteht im Ausbau des auf Erholung in der Natur,
Wellness und Entspannung ausgerichteten Gesundheits- und Erholungstourismus. Die Grundlage
dafUr bieten das naturraumliche Potenzial des Naturparks sowie die vorhandenen medizinischen
Einrichtungen. Da fur den Gesundheitstourismus vor Ort wichtige Infrastruktureinrichtungen (z. B.
Hallenbad) fehlen, ist dieser Ansatz ausdrucklich nur als Erganzung und in kleinerem Rahmen reali-
sierbar.

Durch eine Intensivierung der touristischen Profilierung kann der Wirtschaftsfaktor Tourismus
einen Beitrag zu einer starker dienstleistungsorientierten Wirtschaft leisten. DarUber hinaus sind mit
seinem Ausbau positive Wirkungen auf die weichen Standortfaktoren'” zu erreichen. Deren Verbes-
serung wiederum wirken sich positiv auf die Attraktivitat als Wohn- und Arbeitsort aus.

Um das Wirtschaftspotenzial des Tourismus noch starker zu nutzen, ist der vergleichsweise geringe
Ausgabesatz von 17,60 EUR pro Besucher (2001) zu steigern. Dazu sind einerseits neue An-
gebote (z. B. Wassersport) zu schaffen. Andererseits sind die touristischen Begleitangebote
(Veranstaltungseinrichtungen und -angebote, Kulturangebote, Einzelhandel - siehe auch dort) aus-
zubauen. Die Projektentwicklung muss starker als bisher in der Zusammenarbeit der Leis-
tungstrager erfolgen.

DarUber hinaus bedurfen verschieden touristische Angebote (z. B. das Konzept ,Urlaub im Fachwerk-
haus") und das touristische Informationssystem der Verbesserung.

Beim Ausbau des touristischen Angebotes sind die Bediirfnisse der steigenden Zahl Alterer zu
bertcksichtigen.

Tourismus

Starken Schwachen

positive Entwicklung der Tourismusnachfrage auf der geringe sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsauswir-
Grundlage der Potenziale Landschaft / Wasser und Fach- kung des Tourismus

werk

hoher Umsatz im Tourismus geringer Ausgabesatz pro Besucher

positives Image der Stadt bei Touristen schwaches Kulturimage der Stadt

Quialitativ gutes Beherbergungs- und Gastronomieangebot | Angebotsdefizite im Unterhaltungsbereich und fur Kinder
und Jugendliche

zahlreiche Freizeitmdglichkeiten ausbaufahige Zusammenarbeit der Leistungstrager

fehlende Veranstaltungsraumlichkeiten

unzureichendes Angebot an jahreszeitlich- oder themen-
spezifischen Veranstaltungen

"7 Qualitative Faktoren, die die gefuhlsmaBige Wahrnehmung eines Standortes bestimmen; werden z. B. be-
stimmt durch die Infrastrukturelle Ausstattung eines Standortes, die Einfluss auf die empfundene Kultur-,
Wohn-, Freizeitqualitat eines Standortes hat
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Chancen Risiken

Ausbau des Tourismus als wichtiger Wirtschaftsfaktor und
zur Verbesserung der weichen Standortfaktoren / Steige-
rung der Attraktivitat als Wohn- und Arbeitsort

qualitativer Ausbau der touristischen Infrastruktur zur
Angebotsverbesserung

Entwicklung von Angeboten fur 30 - 50-Jahrige als groBter
Besuchergruppe

Profilierung der Stadt als Wassersportstandort

In-Wert-Setzung der Flusslandschaft durch gestalterisch-
bauliche Ansatze oder durch die Ansiedlung neuer Nutzun-
gen

Schaffung erganzender Angebote im Bereich Wellness und
Gesundheit auf der Grundlage der vorhandene Naturraum-
(Naturpark) und Infrastrukturpotenziale (Gesundheitsein-
richtungen)

4.1.2.4Handlungsfeld Einzelhandel

Die Lage zwischen den Oberzentren und das eingeschrankte Kundenpotenzial im naheren Einzugs-
gebiet der Stadt fuhren zu einer schwierigen Wettbewerbssituation Hann. Mindens. Die fur
ein Mittelzentrum zu geringe Handelszentralitat von 88,6 % im Jahr 2005 (siehe Kap. 1.6.3) verdeut-
licht, dass in Hann. MUnden Kaufkraftabfllisse die Kaufkraftzuflisse in der Summe Uberwiegen.

Einzelne Warengruppen mit touristischer Relevanz hingegen verzeichneten - zumindest in der Ver-
gangenheit - deutliche Zentralitatstberschisse. Da ein Grof3teil der Touristen Tagestouristen sind ist
anzunehmen, dass ein Teil der KaufkraftzuflUsse in einzelnen Warengruppen auch aus den Oberzent-
ren stammt. Es ist daher gerechtfertigt, die Oberzentren als Kundenpotenziale zu betrachten,
die fur die Stadt erschlossen werden kénnen. Angesichts der dort vorhandenen Angebote bedarf es
zur ErschlieBung dieser Potenziale der Qualifizierung und Spezialisierung des Warenangebotes. Nur so
kann sich Hann. Munden als Einzelhandelsstandort behaupten. Die hohe Handelszentralitat touris-
musrelevanter Warengruppen zeigt, dass sich diese Aufwertung in einem starkeren Bezug der
Einzelhandelsangebote auf den Tourismus auf3ern muss. Ein weiteres Indiz dafur ist der bisher
konventionelle Branchenbesatz. Es fehlen Highlights und Angebote, die die vorhandenen themati-
schen Ankniipfungspunkte wie ,Fachwerk" oder ,Wasser“ aufgreifen und in hochspeziali-
sierte, erlebnisorientierte Angebote umzusetzen. Unterstutzt wird ein solcher Ansatz durch den zu-
nehmenden Trend zum Erlebniseinkauf.

Die immer noch liberdurchschnittliche einzelhandelsrelevante Kaufkraft der Hann. Munde-
ner sowie der bei Umfragen ermittelte erhebliche Anteil von Besuchern mit hohem Einkommen
weist auf ein Potenzial fiir hé6herpreisige Waren und Angebote hin. Daruber hinaus ist fest-
stellbar, dass die Kunden wahrend des Einkaufens als Freizeitbeschaftigung durchaus bereit sind,
mehr Geld fUr qualitativ hochwertige, héherpreisige Waren auszugeben. Dieses Potenzial gilt es
durch geeignete Angebote abzuschopfen.

Die Prasentation der Waren und die Gestaltung der Schaufenster ware in den Geschaften
dem hoherwertigen Anspruch Hann. MlUndens anzupassen. Darin bestehen heute noch erhebliche
Defizite. Der mit dem Erlass der Gestaltungsrichtlinie begonnene Prozess zur Verbesserung des Er-
scheinungsbildes des Einzelhandels muss fortgesetzt werden. Dem feststellbaren Downtrading-
Effekten im Einzelhandel durch die Zunahme von Billigangeboten und Mischsortimenten ist gegen-
zusteuern. Durch Beratung und Unterstilitzung der Flacheneigentiimer bei der Mietersu-
che ist eine weitere Ansiedlung geringwertiger Filialunternehmen aufgrund kurzfristiger Verwer-
tungsinteressen zu vermeiden.

Die besondere Einkaufsattraktion Hann. Mundens beruht auf der Fachwerkaltstadt. Daher kénnen
auch nur Angebote in der Altstadt zur Erhéhung der Einkaufsattraktivitat der Stadt beitragen.
Die Baustruktur der Altstadt bringt jedoch Beschrankungen fur die Einzelhandelsentwicklung mit
sich. Im Bedarfsfall kdnnen Uber eine Zusammenlegung von Geschaftsraumen heute markt-
gangige Flachenangebote hergestellt werde. Solche Eingriffe mussten jedoch behutsam und mit
Rucksicht auf die historische Baustruktur erfolgen.
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Angesichts der zunehmenden Konzentrationsprozesse im Einzelhandel ist darauf zu achten, die
wohnungsnahe Versorgung in den Ortsteilen - wo noch vorhanden - weiterhin aufrechtzuerhalten.

Einkommen und Kaufkraftsituation

Starken

Schwachen

Uberdurchschnittliche einzelhandelsrelevante Kaufkraft und
Kaufkraftkennziffer / damit potenziell glinstige Ausgangssi-
tuation fur den Handel

geringe Einzelhandelszentralitat / hoher Kaufkraftabfluss
aufgrund der Nahe der Oberzentren und der Schwachen im
Innenstadteinzelhandel

in Hann. Mlnden lebendes finanzkraftiges Klientel pensio-
nierter Beamter''®

KaufkraftzuflUsse in Einzelsegmenten des Einzelhandels

bei Waren des mittelfristigen und insbesondere langfristi-
gen Bedarfs Ubernimmt Kassel und Gottingen die Versor-
gungsfunktion

hohe Zentralitat bei tourismusorientierten Warengruppen

Chancen

Risiken

Erhéhung der Handelszentralitat durch starkere Ausrich-
tung des Warenangebotes auf den Tourismus

Weiterer Bedeutungsverlust der Stadt als Versorgungs-
standort bei anhaltendem Kaufkraftabfluss

Oberzentren als Kundenpotenzial nur durch Qualifizierung
und Spezialisierung des Angebotes erschliel3bar

Niedergang des Innerstadtischen Einzelhandels und damit
Verlust der Mitte der Stadt

Einzelhandel

Starken

Schwachen

Altstadt ist immer noch zentraler Versorgungsstandort

Kaufkraftabflisse / Sogwirkung der Oberzentren

keine grof3flachigen Einzelhandelsagglomerationen aufer-
halb der Kernstadt

Kleinteiligkeit der Geschafte / eingeschrankte Entwick-
lungsmoglichkeiten

gesicherte wohnungsnahe Versorgung der Haushalte

Prasentation des Warenangebotes / Schaufenstergestal-
tung

Passantenfrequenz in der Innenstadt in der touristischen
Saison

unzureichende Einstellung auf veranderte Verbraucheran-
spruche, insbesondere von Stadtetouristen

umfangreicher Besatz an tourismusrelevanten Sortimenten

unsichere Nachfolgersituation

Fachwerkflair der Altstadt

fehlender Magnetbetrieb in der Innenstadt

Hoher Anteil inhabergeflhrter Einzelhandelsgeschafte mit
hohem Anteil persdnlicher Beratung

gravierende Ladenleerstande

Angebotsliicken

durchschnittliches Warenangebot ohne highlights

kaum Bezug des Warenangebotes zur den thematischen
AnknuUpfungspunkten ,Fachwerk" und ,Wasser" / keine
Umsetzung der Anknlpfungspunkte in hochspezialisierte
und erlebnisorientierte Angebote

erkennbare Downtrading-Effekte / Ansiedlung von Billigge-
schaften

unzureichende Versorgung der Ortsteile

Chancen

Risiken

Schaffung marktgangiger Flachenangebote durch Zusam-
menlegung von Ladengeschaften

weiteres Downtrading bei fortschreitender Ansiedlung von
Billiggeschaften

Entwicklungs- und Profilierungschancen fur Erlebniseinkauf
auf der Grundlage vorhandener thematischer Anknutp-
fungspunkte

weiterer Attraktivitatsverlust der Stadt

Chancen zur Erhéhung der Kaufkraftbasis durch verstarkte
Ausrichtung des Warenangebotes auf den Tourismus

Vermeidung eines weiteren Downtrading durch Beratung
und Unterstltzung der Flacheneigentimer bei der Mieter-
suche

Trend zum Freizeiteinkauf mit gréBerer Bereitschaft zur
Geldausgabe

8 potenzialanalyse Seniorenwirtschaft, S.81
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4.1.3 Aktionsleitlinie Steuerungs- und Beteiligungsformen

4.1.3.1 Handlungsfeld Kooperation / Vernetzung / Beteiligung

Unter den lokalen Akteuren in Hann. Munden hat sich angesichts der stadtebaulichen Entwicklungen
aber auch der schwierigen politischen und organisatorischen Rahmenbedingungen (unsichere Mehr-
heitsverhaltnisse, unzureichend entwickelte Kommunikationsstrukturen), die die Umsetzung von
Initiativen erschweren, zunehmend Verdruss breit gemacht. Ambitionierte Ansatze scheiterten oder
wurden abgebrochen. Es bedarf neuer Impulse, um die Auseinandersetzung mit der eigenen Stadt
wieder anzuregen. Dafur fehlt jedoch auch eine geeignete Kommunikationsplattform.

Der initilerte Stadtmarketingprozess kann in seiner derzeitigen Form diese Basis nicht bieten,
obwohl er einen ambitionierten Ansatz zur Beteiligung der Offentlichkeit an der Stadtentwicklung
darstellt. DarUber hinaus fehlt es in Hann. Miinden an vereinbarten organisatorischen
Formen der Zusammenarbeit. Auch im Stadtmarketingprozess scheiterten Vorhaben aufgrund
nicht geklarter Verantwortlichkeiten. Um das zu verandern ist die geplante Einfuhrung eines Quali-
tatsmanagements zUgig voranzutreiben. Im Ausbau des vorhandenen Stadtmarketingprozesses
durch weitere Integration von Akteuren und Themen sowie durch die EinflUhrung des Qualitats-
managements liegt die Chance, die aus lokaler Sicht bisher in Hann. Mldnden vermisste Kommuni-
kations- und Kooperationsplattform zu schaffen. Das Qualitatsmanagement béte die verfahrens-
technische Grundlage, um einen ziel- und ergebnisorientierten Dialog zu erreichen.

Die sich sowohl aus dem Stadtmarketing, als auch aus anderen Planungen und der stadtischen Ent-
wicklung ergebenden Aufgaben bedarf der zielgerichteten Umsetzung in einer koordinierenden Hand.
Bisher wird diese Aufgabe in Hann. Mlnden sektoral von verschiedenen Personen - meist parallel zu
ihren laufenden Arbeiten - wahrgenommen. Die Bewaltigung der komplexen anstehenden Stadt-
entwicklungsaufgaben kdénnte daher durch die Etablierung der Funktion eines Stadtmanagers be-
férdert werden.

Das durchaus die Bereitschaft fiir biirgerschaftliches Engagement in Hann. Minden vorhan-
den ist, zeigte der Versuch von lokalen Akteuren im Sinne einer Burgerstiftung ein vom Eigentimer
nicht mehr genutztes stadtebauliches Ensemble zu erwerben. Dieser Versuch scheiterte. Um das vor
Ort vorhandene Kapital dennoch fur die Stadtentwicklung zu gewinnen, sind die Méglichkeiten und
Chancen zur Auflage eines Stadtentwicklungsfonds zu priifen. Damit kdnnte Hann. Minden eine
Vorreiterrolle unter den deutschen Mittelzentren einnehmen und sich so als Innovationsstandort der
Stadtentwicklungspolitik profilieren.

DarUber hinaus existiert in Hann. Munden eine Reihe sektoraler Netzwerke, die sich mit jeweils
fachspezifischen Themen beschaftigen. Die Bereitschaft zur Zusammenarbeit ist also vorhanden.
Diese Netzwerke gilt es, in einen umfassenden Kommunikationsansatz (siehe oben) einzubinden.

Neben der Verbesserung der organisatorischen Grundlagen der Zusammenarbeit gilt es den inzwi-
schen in seiner Gestaltung und seinem Aufbau Uberholten Internetauftritt der Stadt als heutzuta-
ge wichtigem Medium der AuBendarstellung dringend zu Uberarbeiten.

Beteiligung, Vernetzung / Burgerschaftliches Engagement

Stdrken Schwachen

mit Stadtmarketing vorhandener Ansatz fur Beteiligungs- ins Stocken geratender Stadtmarketingprozess

struktur

Bereitschaft fur (finanzielles) burgerschaftliches Engage- fehlende Kooperation aller relevanten Akteure

ment

zahlreiche sektorale Netzwerke vorhanden Erschwernisse in der Umsetzung von BUrgern entwickelter

Projekte und Initiativen durch ungunstige politische und
organisatorische Rahmenbedingungen (Mehrheitsverhalt-
nisse, Kommunikationsstrukturen)

mangelnde Unterstlitzung von Aktiven durch die Stadt

fehlender dauerhafter Dialog Uber die Stadtentwicklung

Uberarbeitungsbedirftiger Internetauftritt der Stadt
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Chancen Risiken

Auflage eines Stadtentwicklungsfonds / Profilierung Hann.
Mundens als mittelzentralem Modellort

Resignation und Ruckzug der Aktiven in die Privatsphare

Ausbau des Stadtmarketingprozesses zu einer umfassen-
den Kommunikations- und Kooperationsplattform

Einfuhrung des Qualitatsmanagements als organisatorische
Grundlage der intrakommunalen Zusammenarbeit

Etablierung der Funktion eines Stadtmanagers zur Beférde-
rung der Umsetzung von Entwicklungsplanungen und
MaRnahmen

4.1.3.2 Handlungsfeld interkommunale Kooperation

Die regionale Entwicklungsstrategie des Regionalverbandes Sudniedersachsen ordnet Hann. Munden
dem wirtschaftlichen Schwerpunktraum Werratal zu. Aul3erdem ordnet die Landesplanung
Hessens Hann. MUnden dem Ordnungsraum Kassel zu. Dadurch zeichnet sich die raumliche Zielrich-
tung maoglicher interkommunaler Kooperationen ab.

Als Kooperationsansatz mit Relevanz fur das ISEK zeichnet sich nach dieser Strategie insbesondere
der Bereich (Gesundheits-)Tourismus ab. Dieser wird fUr das Werratal als Profilierungsfaktor
identifiziert. Hann. Minden konnte dabei seine naturraumlichen Qualitaten, aber auch das vor Ort
stark vertretene Gesundheits- und Sozialwesens einbringen. Mit einer entsprechenden Kooperation
kédnnte sich die Stadt neben dem Stadtetourismus ein erganzendes touristisches Standbein
aufbauen.

Zusatzliche Kooperationspotenziale bestehen im Aufbau einer Stadt-Umland-Kooperation mit
den umliegenden Kommunen. Als Kooperationsbereiche kamen auf Grundlage des LEADER-
Konzeptes der LAG Géttinger Land die Themenfelder Bildung, regenerative Energien und
Tourismus in Betracht. Mit der EinfUhrung einer Stadt-Umland-Kooperation béte sich die Méglich-
keit eines integrierten Férdermitteleinsatzes, und einer nachhaltigen regionalen Entwicklung, wie
kein sektorales Forderprogramm sie auszuldsen vermag.

Durch die Intensivierung der bisher keineswegs ausgeschopften Kooperationspotenziale kann die
Auslastung vorhandener Einrichtungen und Angebote vor dem Hintergrund einer abnehmen-
den Bevélkerung gesichert und ausgebaut werden.

Interkommunale Kooperation

Stairken Schwachen

bestehende Ansatze zur interkommunalen Kooperation bei weitem noch nicht ausgenutzte Méglichkeiten fur inter-

kommunale Kooperation

vorhandene Ausstattungsmerkmale oder Qualitaten, die in
eine Kooperation eingebrachte werden kénnten (z. B. Tou-
ristisches Potenzial, Leitbranche Gesundheits- und Sozial-
wesen)

Chancen

Risiken

Initiilerung einer nachhaltigen regionalen Entwicklung durch
starkere Stadt-Umland-Kooperationen in den Bereichen
regenerative Energien, Bildung und Tourismus

Ungenutzte Chancen zur Kostenoptimierung und zum
Ausbau oder zur Sicherung der vorhandnen Einrichtungen
durch unzureichende interkommunale Kooperation

Sicherung der Auslastung bestehender Infrastruktureinrich-
tungen

Nutzung der Kooperationspotenziale im Schwerpunktraum
Werratal im Bereich Wirtschaft und Tourismus

Entwicklungsvorteile fur jeden Kooperationspartner bei
gemeinsamer Profilierung des gesamten Wirtschaftsrau-
mes
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4.1.3.3 Handlungsfeld Wissenstransfer

Das in der Region vorhandene Wissenspotenzial der Universitaten zur Verbesserung des Qualifi-
kationsniveaus von Kindern, Jugendlichen und Schulern wird bisher in Hann. Minden noch zu wenig
genutzt. So beteiligen sich Hann. MUndener Betreuungs- und Bildungseinrichtungen beispielsweise
noch nicht an regionsweiten Bildungsinitiativen.

DarUber hinaus besteht in der Intensivierung der Zusammenarbeit mit den Universitaten die Chance
zur Beforderung des Strukturwandels hin zu einer wissensbasierten Wirtschaft. Auch
kann durch eine engere Zusammenarbeit zwischen Hochschulen und Wirtschaft eine Erhéhung des
Anteils hoherqualifizierter Arbeitsplatze in Hann. Mlnden erreicht werden.

Das Wissenspotenzial der Universitdten kann auch dazu eingesetzt werden, strukturelle
Schwachen vor Ort abzubauen. Ein konkretes Beispiel sind die prasentations- und Gestaltungs-
defizite des Hann. MlUndener Einzelhandels. Hier kdnnten durch eine Zusammenarbeit mit der Kasse-
ler Kunsthochschule innovative Ideen zur Ladengestaltung entwickelt und vor Ort in Zusam-
menarbeit mit den Einzelhandlern umgesetzt werden. Mit der Nordwestdeutschen Forstlichen Ver-
suchsanstalt besteht vor Ort ein weiterer Ansatzpunkt fur eine Intensivierung des Wissenstransfers
(siehe Kap. 2.1.2.1). Weitere Ansatzpunkte gabe es durch eine Beteiligung an der Initiative ,Haus der
kleinen Forscher" zur Bildung von Kindern, an der auch die Universitaten beteiligt sind (siehe Kap.
1.3.2.5). Eher perspektivische Ansatzpunkte kdnnten - angesichts der Tourismusbedeutung Hann.
Mundens auf der Grundlage der Fachwerkaltstadt - in der Etablierung einer Tourismushochschule /
Schule / Akademie oder einer ,Fachwerkuni" bestehen. Da sich eine selbststandige Einrichtung mit
ausschlieBlicher Ausrichtung auf eine der beiden Fachrichtungen vermutlich nicht tragen wurde,
kdnnte die Grindung einer Aul3enstelle einer bestehenden Hochschuleinrichtung in Betracht kom-
men. Fur den Bereich Fachwerk kédnnte sich die Hochschule fur angewandet Wissenschaft und Kunst
in Gottingen, Fakultat Erhaltung von Kulturgut anbieten. Eine tourismusorientierte Ausbildung
kdnnte als spezialisiertes Angebot der Management-Studiengange der Privaten Fachhochschule Got-
tingen entwickelt werden.

Die Etablierung einer Tourismushochschule oder einer ,Fachwerkuni” kdnnte durch die Ausbildung
von Fachkraften einerseits sowohl zur weiteren Entwicklung der Tourismusfunktion in Hann. Minden
beitragen. Andererseits wirde das auch die Schaffung qualifizierter Arbeitsplatze vor Ort sowie die
Etablierung eines kreativen Milieus beférdern.,

Wissenstransfer

Stdrken Schwachen

Uber Forstliche Versuchsanstalt, die vor Ort vorhanden mangelnde Beteiligung an Bildungsinitiativen des Landkrei-
Bildungs- und Qualifizierungseinrichtungen oder Uber die ses und des Regionalverbandes

vorhandenen Netzwerke bestehende Ansatzpunkte fur

Wissenstransfer

Chancen Risiken

Schaffung von hoéherqualifizierten Arbeitsplatzen in Hann.
Minden

Verbesserung des Qualifikationsniveaus vor Ort, insbeson-
dere von Kindern, Jugendlichen und Schilern

ausbaufahige Zusammenarbeit mit den Universitaten

Etablierung des Standortes einer Tourismushochschule/
Schule / Akademie oder einer ,Fachwerkuni” als AuBBenstelle
in Kooperation mit bestehenden Hochschuleinrichtungen

4.2 Teilraume

Die gesamtstadtische Betrachtung hat die Altstadt als Bereich mit einer Konzentration stadte-
baulicher Missstande identifiziert. In der anschlieBenden teilraumlichen Betrachtung der Altstadt hat
sich ein Gebiet bestehend aus einem ehemaligen Sanierungsgebiet und den noch nicht sanierten
Bereichen der Altstadt abgezeichnet, flr das zur Aufnahme in ein Stadtebauférderprogramm eine
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vertiefende Untersuchung nach §§136 / 141 ff BauGB notwendig ware und das es als Untersu-
chungsgebiet festzulegen gilt.

Die Notwendigkeit der Abgrenzung gerade dieses Gebietes (siehe dazu Kap. 3.2.1.3) ergibt sich aus
den dort festgestellten Handlungsbedarfen.

Das neue Untersuchungsgebiet im Zentrum wird als Bereich ,Altstadt IV* bezeichnet und besteht
aus folgenden Bl6cken und Teilrdumen der Altstadt:

. Blocke 20 bis 25: bislang noch kein Sanierungsgebietsverfahren - Gesamtgréf3e 4,80 ha
. Ehemaliges Sanierungsgebiet Altstadt II: Blécke 07 bis 11 - Gesamtgrof3e 5,25 ha
. Teile des Blockes 06 (Parkplatz - ehem. Teil des Sanierungsgebietes Altstadt I) wegen Ent-

wicklungsperspektiven dieser Flache fur die Altstadtentwicklung.

Die Blocke 20 bis 25 sind bisher noch ohne Stadtebauférderungsprogramme entwickelt worden.

Insbesondere in den Bldcken 21 bis 25 besteht ein hoher Anpassungs-, Erganzungs- und Ordnungs-
bedarf der Blockstrukturen. Die Gemengelagen stellen grundsatzlich schlechte Standort- und Ent-
wicklungsbedingungen fur vorhandene, expandierende und/oder potenzielle neu anzusiedelnde Han-
delseinrichtungen, Dienstleistungs- und Gewerbebetriebe dar. Durch behutsame Blockkonzepte und
UmfeldmaBnahmen ist die Zukunftsfahigkeit dieser wichtigen Innenstadtbereiche vorzubereiten und
zu steuern.

Die Sanierung des Gebietes Altstadt Il in den Jahren 1989 bis 1993 mit Mitteln aus dem niedersachsi-
schem Strukturhilfeprogramm brachte zuwenig AnstoBwirkungen, Folgeinvestitionen und Impulse
fur eine nachhaltige, zukunftsfahige Stadtentwicklung. 15 Jahre spater sind vielfaltige Missstande
und Entwicklungsprobleme im Gebiet Altstadt Il zu konstatieren. Daher soll dieser Bereich mit in das
Untersuchungsgebiet einbezogen werden.

Die Altstadtsanierung von Hann. Mdnden bliebt in vielen Bereichen eine Daueraufgabe, deren Um-
setzung und Forderung im hohen &ffentlichen Interesse liegt. Entsprechende AnstoRwirkungen
durch geeignete Forderprogramme sind erforderlich. FUr das nachste Jahrzehnt ist es erforderlich,
Teile der Altstadt fur mégliche Aufnahmen in die Programme ,Aktive Stadtteilzentren”, ,Stadtum-
bau West" und ,Stadtebaulicher Denkmalschutz" vorzubereiten. Hierzu bilden die Vorbereitenden
Untersuchungen zum Gebiet ,Altstadt IV" eine wichtige Grundlage. Auf die Vorbereitenden Untersu-
chungen, die parallel zum ISEK erarbeitet wurden, kann nunmehr verwiesen werden. In diesen Vor-
bereitenden Untersuchungen werden die strukturellen, sozialen und stadtebaulichen Verhaltnisse
dezidiert wiedergegeben sowie Entwicklungsperspektiven zur nachhaltigen Umgestaltung dieses
Gebietes dargelegt.

Block 20

Im Umfeld bereits gestalteter Stadtmittelpunkt. Lage an der Hauptgeschaftsstralle ,Lange Strale",
die durchgangig umzugestalten und aufzuwerten ist. Der Ausbau der Langen Stral3e erfolgte vor
rund 40 Jahren im Jahre 1969. Die Sanierung und Umgestaltung der Langen Stral3e ist zur Attraktivi-
tatssteigerung des gesamten Zentrums anstehend. Sanierungsbedarf besteht auch am Rathaus und
Kirche selbst.

Block 21

Besonders dichte Blockinnenstruktur. Zunahme und Konzentration von Leerstanden insbesondere im
Bereich der BurgstraBe. Behutsame Entkernung, Ordnung und Organisation des Block-Innenlebens
mit hohem Entwicklungspotential; Schaffung von Durchgangigkeiten als wichtige Entwicklungsposi-
tion; dringender Sanierungsbedarf an Marktstraf3e.

Block 22

Dichte Blockinnenstruktur. Behutsame Entkernung, Ordnung und Organisation des Block-
Innenlebens. Umgestaltungsbedarf in den Querstralen zwischen Lange Strale und Burgstralie
(Kirchstraf3e und Rosenstraf3e).
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Block 23

Dichte Blockinnenstruktur. Teilweise zugangliche Blockinnenbereiche jedoch mit Aufwertungsbedarf.
Vorhandener Edeka-Markt in relativ beengter Situation. Umgestaltungsbedarf in den Querstralen
zwischen Lange Stral3e und Burgstral3e (Rosenstral3e und Aegidiistral3e). Weiteres Problem: Leerste-
hendes Untergeschoss einer Einkaufspassage.

Block 24

Dichte Blockinnenstruktur. Etliche Gebaude mit Substanzschwachen, einzelne Leerstande. Umgestal-
tungsbedarf in der Querstral3e AegidiistralBe und insbesondere Sanierungsbedarf an der WallstraRe
aufgrund der Zunahme des Buslinienverkehrs (unzureichender Unterbau). Erhdhter Umgestaltungs-
bedarf auch im Bereich um die St. Aegidiikirche/Aegidiiplatz.

Block 25
Kleiner sudostlicher Altstadtrandblock mit einzelnen sanierungsbedurftigen Gebauden. Wichtiger
Eingangsbereich zur FuBgangerzone Burgstralle.

Ehemaliges Sanierungsgebiet Altstadt II:
Blocke 07 bis 11 - Gesamtgrole 5,25 ha

Block 07

Hotel ,Am Packhof" (Umbau 2004)

Gasthaus Anker: Revitalisierung zurzeit in Vorbereitung

Hohe Umfeldmangel mit entsprechendem Aufwertungsbedarf im Bereich der Wasserfronten (Stra-
Benraume Bremer und Wanfrieder Schlagd)

Block 08

Alter Packhof mit Nutzung von April bis Oktober;

Herrichtung fur Ausstellungszwecke (,Begegnung mit den Anderen" 1992) und kulturelle Veranstal-
tungen; Nutzungsintensivierung bei Beibehaltung des hohen Denkmalwertes (Alleinstellungsmerk-
mal, besonderes historisches Ambiente); Hohe Umfeldmangel im Bereich Wanfrieder Schlagd; Kon-
zeption fur Baultckenschluss in der Lohstral3e vorhanden

Block 09

Pragnante Stadteingangssituation Ziegenmarkt; historisch vermutlich bedeutende Wegebeziehung
zwischen Schlagd und Markt. Besonders geeignet zur Entwicklung eines Wohnblocks mit attraktiven
Innenhofen bzw. geeigneter Standort fUr Ferienwohnanlage. Zunahme an Substanzschwachen und
Leerstanden. Behutsame Entkernung, Ordnung und Organisation des Block-Innenlebens mit hohem
Entwicklungspotential; Schaffung von Durchgangigkeiten zum Markt bzw. Block 10 (frihere Wegebe-
ziehung Speckstral3e-Block 09-Markt); hoher Aufwertungsbedarf Wanfrieder Schlagd

Block 10

Pragnante Stadteingangssituation, Hotel Schlosschanke, Vor der Burg 3-5. Ochsenkopf mit Innenhof,
Sydekumstral3e 8, Seniorenwohnanlage Vor der Burg 15 Ausdehnung geplant. Moslemisches Ge-
meindezentrum mit Moschee, SydekumstrafSe 3. Steinhaus im Blockinnenbereich vermutlich altestes
Gebaude in der Altstadt. Ebenfalls Zunahme an Substanzschwachen und Leerstanden. Behutsame
Entkernung, erforderliche Ordnung und Organisation des Block-Innenlebens mit hohem Entwick-
lungspotential; Schaffung von Durchgangigkeiten Uber ehem. Wegebeziehung Schlo3-Block 10-
Lange StraBe, s. auch Block 09 bzw. 11. Hoher Aufwertungsbedarf Dielengraben.

Block 11

Schloss als Kulturzentrum mit Rittersaal, Lepantosaal, Bucherei, Stadtarchiv, Museum, Amtsgericht
und Finanzamt, neugestalteter stdlicher Schlossplatzrand mit zentraler behindertengerechter In-
nenstadt-Bushaltestelle.

Hoher Gesamtentwicklungs- und Umgestaltungsbedarf am Schlossplatz und im ruckwartigen Um-
feld, z.B. neue Stellplatzanlage im Nordbereich. Leerstehendes sanierungsbedurftiges Gebaude im
Sudosten (ehem. Sozialamt). Nutzungsdisposition des Schlossgebaudes mit umfangreichen Flachen-
potenzialen im Dachgeschoss. Fruher Wegebeziehungen wohl vom Schlossbereich nach Westen
ydurch" Block 10. Entwicklung ggf. in Zusammenhang mit Entwicklungsmaoglichkeiten in Block 06.

Abbildung 16: MafBnahmenbedarf in den Blécken
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Integriertes Stadtentwicklungskonzept Hann. Minden

TEIL 2 - STRATEGIE

5. Strategische Entwicklungszielrichtungen

5.1 Wohnqualitit fur besondere Anspriiche

Hann. Mindens Qualitat als Wohnstandort beruht auf seiner naturraumlichen Lage inmitten des
Naturparks Munden, auf der Nahe zu den Oberzentren Kassel und Géttingen mit ihren vielfaltigen
Angeboten sowie auf den vorhandenen infrastrukturellen Angeboten. Dartber hinaus verzeichnet
die Stadt Zuwanderungen der Generation 50+ und in geringerem Maf3e auch von Familienhaus-
halten. Beide Bevélkerungsgruppen richten besondere Anspriiche an ihren Wohnstandort und an das
Wohnumfeld, die Hann. Minden mit seinen genannten Standortfaktoren bieten kann. Als Woh-
nungsnachfrager kamen solche Personen in betracht, die zwar die Ruhe einer Kleinstadt und nahe
gelegene naturliche Erholungsraume suchen, auf die Angebotsoptionen der Oberzentren aber nicht
verzichten kédnnen oder wollen.

Sanierung und Anpassung des Bestandes

Die Voraussetzung fur die Profilierung der Stadt zu einem Wohnstandort flr besondere Anspruche
ist die Schaffung nachfrage- und bedarfsgerechter Wohnangebote.

Angesichts der absehbaren demografischen Entwicklung und der damit verbundenen Gefahr der
Leerstandshaufung gilt es, die Nachfrage in erster Linie auf den Bestand zu lenken. Dazu ist die nach-
frageorientierte Sanierung und Modernisierung des Gebaudebestandes notwendig, die insbesondere
die Bedurfnisse Alterer Bewohner berlicksichtigt. Das betrifft sowohl die Altstadt, als auch den Ge-
schosswohnungsbau und vor allem die umfangreichen Bestande an Ein- und Mehrfamilienhauser aus
der Nachkriegszeit.

Angesichts der zunehmenden Uberalterung der in Einfamilienhausbestéanden lebenden Personen,
haufig noch die Erbauer, kommmt gerade der nachfrageorientierten Anpassung dieser Bestande in den
nachsten Jahren ein erhdhter Bedarf zu. Hier sind innovative Ansatze zum Umbau und zum Umgang
mit dem Gebaudebestand gefragt. Aufgrund der steigenden Nachfrage nach kleineren Wohnungen
kédnnten solche Angebote durch die Teilung eines Hauses in zwei oder mehr Wohnungen geschaffen
werden,

Begrenzte Neuausweisung von nachfragegerechten Wohnbaufldchen

Da auch bei Sanierung das Angebot im Bestand beschrankt sein wird und nicht alle spezifischen
Nachfragepraferenzen abdecken kann, ist im angemessenen Umfang auch die Ausweisung von Neu-
bauflachen in Betracht zu ziehen. Eine Orientierung auf infrastrukturell gut versorgte Bereiche im
stadtebaulichen Zusammenhang, z. B. durch Um- und Wiedernutzung von Brachflachen ist aber
auch hier anzustreben,

Beriicksichtigung von unterschiedlichen Nachfragepraferenzen und Erwerbertypen
Sowohl beim Neubau, als auch im Bestand sind die Praferenzen unterschiedlicher Nachfragergruppen
und Erwerbertypen''® zu berlicksichtigen. Fir Hann. Minden zeigte eine Umfrage'?, dass bei den
Wohnwiinschen Alterer die seniorengerechte Mietwohnung an erster Stelle steht, gefolgt von der
seniorengerechten Wohnanlage und von selbst organisierten Wohn- oder Hausgemeinschaften.
Durch die gesamtgesellschaftliche Entwicklung haben sich aber auch die Erwerber- und Mietermuster
verandert. Nicht mehr der Immobilienerwerb allein als Altersanlage steht im Vordergrund, sondern
der Erwerb nach bestimmten Lebensphasen oder Wohnvorstellungen''. Um diese Nachfrage in
Hann. Munden zu binden, sind entsprechend flexible und vielfaltige Wohnangebote zu schaffen. Der
unzweifelhaft auch im Einfamilienhausbau zunehmende Leerstand bietet hier Entwicklungsmaoglich-
keiten. Insbesondere Schwellenhaushalten mit dem Wunsch nach Wohneigentum aber noch einge-
schrankten finanziellen Méglichkeiten kénnten sich Erwerbschancen bieten.

Einbeziehung der privaten Wohnungsanbieter und privater Einzeleigentiimer in den
Prozess der Wohnraummodernisierung

Der Wohnungsmarkt ist ein sowohl von &ffentlichen als auch von privaten Akteuren bearbeitetes
Aktionsfeld. Wahrend die Stadt Uber ihre Immobiliengesellschaft Einfluss auf die Entwicklung der

"% siehe LBS, Neue Erwerbertypen am Wohnungsmarkt., 2005
120 potenzialanalyse Seniorenwirtschaft, Regionalverband Studniedersachsen, S.81
2" Ebenda

planungsgruppe lange puche gmbh, Northeim - PlanungsbUro Brudniok, Géttingen 116



Integriertes Stadtentwicklungskonzept Hann. Minden

eigenen Bestande hat, entzieht sich der privatwirtschaftliche Bereich und nicht zuletzt der Einzelei-
gentumer ihrer Steuerung. Fur eine koordinierte Wohnraummodernisierung und -anpassung sind
daher private Anbieter und Einzeleigentiimer (letztgenannte z.B. Uber den Haus- und Grundeigen-
tUmerverein) in den Prozess einzubeziehen. Nur auf diese Weise kann ein koordinierter Umbau- und
Modernisierungsprozess initiiert und die Wirksamkeit von Interventionsmafnahmen sichergestellt
werden. Die Einbeziehung ist umso notwendiger, da vielfach Privatanbieter sich noch nicht hinrei-
chend auf die veranderte Wohnungsnachfrage eingestellt haben.

Installation einer Wohnungsberatung

Erganzend zur dem genannten Kooperationsprozess bietet die Installation einer Wohnungsberatung
die Mdglichkeit, private EigentUmer bei der Bestandsanpassung zu beraten.

Daruber hinaus bietet eine Wohnungsberatung sowohl NeubUrgern Hann. Mundens als auch Um-
zugswilligen oder beispielsweise aus Altersgriinden dazu gezwungenen Unterstitzung bei der Suche
eines geeigneten Objektes. Zusatzlich kénnten im Bedarfsfall, z. B. wenn die Wohnung nicht mehr
den Lebens- und Altersumstanden entspricht, Wohnungstausche Uber so eine Wohnungsberatung
vermittelt werden.

Umorientierung von einem zielgruppen- auf einen milieuorientierten Betrachtungsan-
satz in der Stadtentwicklung

Die gebrauchliche Betrachtung von MalBnahmen und Interventionsansatzen in ihrer Wirkung auf
Zielgruppen deckt nicht die Lebensrealitat der Angesprochenen ab. DarUber hinaus erklart sie nur
unzureichend die zu erfullenden Anforderung an Gestaltung und Ausstattung des Wohnumfeldes
verschiedener Bevolkerungsgruppen. So kann sich hinter einem einkommensschwachen Mann mit
deutscher Staatsangehérigkeit im Alter von 20 - 25 Jahren ebenso ein Student mit bildungsburgerli-
chem Familienhintergrund verstecken wie ein erst klrzlich eingebUrgerter Mensch mit Migrationshin-
tergrund ohne Schulabschluss und deutschen Sprachkenntnissen'®, Nur Uber die Umorientierung von
einer Zielgruppen- auf eine Milieubetrachtung kann die Stadtentwicklungspolitik die Anforderungen
und Bedurfnisse der Adressaten hinreichend zielgenau treffen. Nur Uber eine Betrachtung von Milieus
ist beispielsweise in der Altstadt von Hann. Minden maoglich, die feststellbare Segregation durch
starkere Mischung ,vertraglicher" Milieus aufzubrechen.

Nachbarschaftsnetzwerke zur gegenseitigen Hilfe installieren / Formen zur Beteiligung
Alterer etablieren

Trotz des - noch vorhandenen - Wohlstands der alteren Generation und noch viel mehr angesichts
der zukUnftigen demografischen Entwicklung und der Entwicklung der Rentensysteme ist es weder
sinnvoll noch maoglich, alle PflegebedUrfnisse im Alter von bezahltem Pflegepersonal erbringen zu
lassen. Die Entstehung von Nachbarschaftsnetzwerken ist durch bauliche und organisatorische Maf3-
nahmen (siehe ,Milieus") zu beférdern. Entsprechende Netzwerke kénnen auch dazu dienen, Altere
trotz Ruhestand aktiv in das gesellschaftliche Leben einzubeziehen. Der Starkung des Enrenamtes
kommt gerade vor dem Hintergrund der Bevolkerungsentwicklung und sinkender kommunaler Leis-
tungsfahigkeit eine SchlUsselrolle in der Gestaltung des zukUnftigen Zusammenlebens bei.

Generationsiibergreifende Wohnangebote schaffen

Eine Moglichkeit, die Bildung solcher Netzwerke zu beférdern, ist die Schaffung generationstibergrei-
fender Wohnangebote. Die - im Rahmen von Sanierung oder Neubau - geschaffenen Wohnangebo-
te mussen gleichermalien fur alle Altersgruppen geeignet sein. Ebenso ist das Wohnumfeld den Be-
durfnissen unterschiedlicher Nutzer- und Altersgruppen anzupassen. Es muss Kommunikation und
soziale Kontakte zulassen.

Leerstands- und Wohnungsmarktmonitoring einrichten

Bereits heute sind im Wohnungsbestand Hann. MUndens Bereiche mit Leerstandshaufungen er-
kennbar. Damit die Stadt zuklnftig die Leerstandentwicklung verfolgen und in Zusammenarbeit mit
den lokalen Akteuren des Wohnungsmarktes gezielt MaBnahmen ergreifen kann, ist ein Leerstands-
und Wohnungsmarktmonitoring einzurichten. Dabei kann auch die Wirksamkeit der genannten An-
satze Uberpruft und gegebenenfalls eine Justierung vorgenommen werden. Grundlage des Monito-
ring sowie Grundlage aller abgestimmten Interventionsansatze zur Entwicklung Hann. Mundens als
Wohnstandort sollte ein Wohnraumversorgungskonzept sein.

22 Wohnumfeld / Freizeitqualitat, S.3f
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Kultur- und Freizeitangebot fiir unterschiedliche Anspriiche und Altersgruppen aus-
bauen

Um die Attraktivitdat Hann. MUndens als Wohnstandort zu erhoéhen, ist das vor Ort als defizitar ein-
geschatzte Kultur- und Freizeitangebot auszubauen. Durch eine zielgruppenorientierte Offentlich-
keitsarbeit oder durch die Prasentation ihrer Aktivitaten in einem temporaren oder dauerhaften
institutionalisierten Rahmen kann das vor Ort vorhandene Vereinspotenzial dazu genutzt werden,
das empfundene Angebotsdefizit im Freizeit- und Kulturbereich auszugleichen. In diesem Handlungs-
ansatz bestehen Parallelen zum Handlungsansatz der Schaffung von Veranstaltungsmaoglichkeiten
unter der Strategie ,Stadtisches Leben an drei Flissen".

Raumlichkeiten fiir Veranstaltungen, Treffen oder Seminare schaffen

Ein weiterer Aspekt der Aufwertung als Wohnstandort, der direkt mit zusatzlichen Kultur- und Frei-
zeitangeboten in Verbindung steht, ist die Schaffung entsprechender Raumlichkeiten fir Veranstal-
tungen oder Treffen von Privaten und Vereinen. Aufgrund ihrer imagepragenden Wirkung fur die
Gesamtstadt ware so ein Angebot fur die Realisierung in der Altstadt pradestiniert.

Ein ahnlicher Ansatz wurde in der Vergangenheit bereits unter dem Stichwort ,Seminar- und Ta-
gungshaus" diskutiert. Auch wenn solche Nutzungen aufgrund vorhandener Nachfragen naturlich in
Betracht kamen, greift so eine Ausrichtung - auch angesichts bestehender, explizit darauf ausgerich-
teter Einrichtungen in der Umgebung - zu kurz.

Raumlichkeiten, die auch groBere Gruppen einschlielllich der dazugehdrigen Bewirtung aufnehmen
kdnnten, gibt es bisher in der Altstadt nicht. Andererseits belegen dem Tourismusverein vorliegende
Nachfragen einen tatsachlichen Bedarf.

Das Interesse begriindet sich vielfach aus dem besonderen historischen Ambiente der Stadt. In das
Konzept so einer Einrichtung fur Veranstaltungen ware dies daher gezielt aufzunehmen. Denkbar
wahren sowohl die Realisierung im Bestand, als auch durch Neubau. In der Vergangenheit wurden in
der Stadt bereits verschiedene mdgliche Standorte diskutiert und im Ansatz konzeptioniert. Die bis-
herigen Uberlegungen gilt es - bei Bedarf auf der Grundlage einer vertiefenden Untersuchung - wei-
terzufuhren.

Neben der Angebotsverbesserung im Sinne einer Wohnfolgeeinrichtung wurden sich der értlichen
Gastronomie mit einer solchen Einrichtung aullerdem dringend benodtigte Einnahmemaoglichkeiten
auBerhalb der touristischen Saison erdffnen.

Wohnergdnzende Erholungsangebote unter Beriicksichtigung besonderer, altersgrup-
penspezifischer Anspriiche ausbauen

Der feststellbar anhaltende Zuzug von Angehoérigen der Generation 50+ bringt auch die Notwenigkeit
zum Ausbau der wohnungsnahen Erholungsangebote mit sich. Dadurch lasst sich ein Beitrag zur
Profilierung als besonderer Wohnstandort erreichen. Aufgrund der naturraumlichen Gegebenheiten
ist das neben dem Wasser (siehe Strategie ,Stadtisches Leben an drei Flissen") Uber die umgebende
Waldlandschaft des Naturparks Minden mdglich.

Dazu kénnte beispielsweise ein kontinuierlicher Ausbau des Wanderwegenetzes fur unterschiedliche
Altersgruppen, spezifische Interessenslagen des Naturerlebnisses (Thematische Wanderwege) oder
far unterschiedliche Mobilitatsgrade dienen. Erganzt werden kénnte der Aspekt der kérperlichen Er-
tuchtigung auf den Wanderwegen durch Wellness-Angebote, die das ortliche Hotelgewerbe, u. U.
auch in Zusammenarbeit mit den medizinischen Einrichtungen vor Ort anbieten kdnnte. (Paketange-
bote).

Der Ausbau des Angebotes wurde auch eine Angebotserweiterung im touristischen Bereich darstel-
len

Stddtische Freirdume attraktivieren

Neben den baulichen und organisatorischen Malnahmen zur Anpassung des Wohnungsangebotes
an sich verandernde Nachfragestrukturen gilt es zur Profilierung der Stadt als Wohnstandort far
besondere Anspruiche auch das Wohnumfeld und hier insbesondere die stadtischen Freiraume auf-
zuwerten,

Die vom Zeitgeist beeinflussten Anspruiche an die Umfeldgestaltung unterliegen jedoch stetigem
Wandel. Der ehemals mit hohem Aufwand gestaltete Stadtraum verliert an Attraktivitat. Anderer-
seits k&nnen sich die eingesetzten Mittel nur Uber einen langeren Zeitraum amortisieren. Es entsteht
eine Diskrepanz zwischen gestalterischen Anforderungen an den Freiraum und wirtschaftlichen Not-
wendigkeit.

Diesen Zusammenhang kdnnen veranderbare Gestaltungsansatze durchbrechen. Aufbauend auf
einen schlichten Grundentwurf kbnnten mit einfachen Mitteln wie Leuchten, Bannern (keine Werbe-
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banner), mobiler Stralenmaoblierung jahreszeitabhangig oder mit thematischen Ausrichtungen fort-
wahrend neue Szenarien entworfen werden. Diese Idee kdnnte Grundlage eines Konzeptes der
dynamischen Stadtraume sein, dass im Rahmen einer gesonderten Arbeit zu vertiefen ware.
Unbedingt zu berucksichtigen ware dabei jedoch die gestalterische Wertigkeit temporarer oder mo-
biler Ansatze, um nicht den Eindruck eines Jahrmarktes aufkommen zu lassen. Gestaltungsideen
kédnnte auch in Zusammenarbeit mit Gestaltungsfachrichtungen von Universitaten und Fachhoch-
schulen entwickelt werden. Zur Verdeutlichung der Idee sei auf ein sehr prominentes Beispiel fir eine
dynamische Stadtraumgestaltung hingewiesen, die Aktion ,The Gates" des Kunstlers Christo im Jahr
2005 in New York.

Eine wechselnde Gestaltung des &ffentlichen Raumes - bei der auch jeweils gezielt die Freirauman-
spriche einzelner Nutzergruppen im Mittelpunkt stehen kénnten - wirde sich nicht nur positiv auf
seine Attraktivitat fUr die Bewohner der Stadt auswirken. Mit entsprechender Vermarktung kénnten
sich daraus auch touristische Attraktionen in Form von Events entwickeln. Der Ansatz weist daher
enge Verbindungen zur Aufwertung des Einzelhandelsstandortes Hann. Mlnden auf (siehe Zielrich-
tung: sinnliches Einkaufserlebnis)

Forderung attraktiver Arbeitsplitze fiir Hoherqualifizierte zur Steigerung der Arbeits-
platz- und damit Wohnstandortattraktivitat Hann. Miindens und zur Senkung der Ab-
wanderung qualifizierter und junger Menschen

Nicht zuletzt gilt es zur Steigerung der Attraktivitat Hann. Mlndens als Wohnstandort fur unter-
schiedliche Nutzergruppen das Angebot an qualifizierten Arbeitsplatzen auszubauen. Nur so kommt
die Stadt fur Hochqualifizierte Arbeitnehmer als Wohnstandort in Betracht und kann die Abwande-
rung von Qualifizierten und von jungen Menschen gesenkt werden.

5.2 Sinnliches Einkaufserlebnis

Um die Kaufkraftabflisse und die damit einhergehende wirtschaftliche Schwachung der Stadt abzu-
bauen, ist die Entwicklung besonderer Einkaufsangebote, aufbauend auf die vorhandenen Potenziale
yFachwerkaltstadt" und ,Wasser", notwendig. Nur eine hochwertige Spezialisierung des Angebotes
kann die Stadt als Einzelhandelsstandort gegenuber den Oberzentren bestehen lassen.

Diese Spezialisierung lasst sich sowohl durch das Angebot an hochwertigen Waren, als auch durch
authentische, ortsspezifische Warenangebote erreichen. Gerade in der Authentizitat des Warenan-
gebotes liegt ein Schltssel zur Profilierung gegeniiber den austauschbaren Warenangeboten der
Grol3stadte. Unterstltzung findet so eine Profilierung in dem besonderen Einkaufsflair Hann. Mun-
dens aus kleinen Geschaften mit noch moglicher personlicher Beratung und dem historischem Fach-
werkambiente. Mit diesen Merkmalen ware es Hann. Munden mdglich, der anonymen und hekti-
schen Betriebsamkeit der Grof3stadte ein bewusst auf Ruhe, Persoénlichkeit und Entspannung ausge-
richtetes Einkaufserlebnis entgegenzusetzen, dass intensiv die Sinne anspricht - eben ein sinnliches
Einkaufserlebnis.

Die Sinnlichkeit des Einkaufserlebnisses liel3e sich durch ein begleitendes, jahreszeit- oder themenspe-
zifischen Veranstaltungsgebot intensivieren.

Um das zu erreichen gehért neben absatzpolitischen MalBnahmen die entsprechende Aufwertung
des baulichen Umfeldes in der Altstadt. Das heif3t sowohl Verbesserung des Gebaudezustandes und
des Freiraums, als auch deren Anpassung an die heutigen Anforderungen des Einzelhandels.

Zum Thema Einzelhandel existieren in Hann. Munden inzwischen zahlreiche Untersuchungen und
Empfehlungen. In diesem Sinne steht den Akteuren vor Ort bereits eine breite Palette an Mal3nah-
menvorschlagen zur Verfugung. Nachster Schritt ware ihre Umsetzung. Im Folgenden sollen daher
nur solche Empfehlungen und Anregungen ausgesprochen werden, die in den Konzepten noch nicht
benannt wurden oder die besondere Bedeutung fur die Attraktivierung der Altstadt haben.

Beleuchtungskonzept

Licht hat sich zu einem wichtiges Gestaltungsmittel im &ffentlichen Raum entwickelt. Sowohl in der
lichtarmen Jahreszeit als auch ganzjahrig in den Abendstunden kann durch Beleuchtung ein anhei-
melndes und exklusives Ambiente erzeugt werden. Daruber hinaus tragt eine ausreichende Beleuch-
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tung zur Erhdhung des Sicherheitsgefuhls im 6ffentlichen Raum bei. Zur Verbesserung der Freiraum-
qualitat und zur Betonung des anzustrebenden hdherwertigen Erscheinungsbildes der Stadt ist daher
ein Beleuchtungskonzept zu erarbeiten. Dieses muss thematisch sowohl die Beleuchtung von Ge-
bauden als auch Vorschlage fur winterliche und weihnachtliche Lichtinstallationen umfassen. Fur
diese sind gezielt auch zeitgemafe Motive zu entwickeln. Bereits das Konzept ,Urlaub im Fachwerk-
haus" formulierte den immer noch gultigen Ansatz, dass neben der Aufwertung des Stadtbildes eine
ansprechende Beleuchtung vor allem als , Transportmedium unterschiedlicher Stimmungen” dient,
die durch Veranstaltungen oder touristische Themenangebote zu Events ausgebaut werden kénn-
ten.

Die Installation von Gebaudebeleuchtungen sollte Bestandteil jeder Sanierungsmalinahme in der
Altstadt werden,

Ausbau des jahreszeit- und themenspezifischen Veranstaltungsangebotes

Die Erzeugung eines sinnlichen Einkaufserlebnisses bedarf der Unterstutzung durch begleitende Ver-
anstaltungen. Damit lassen sich sowohl der Eindruck des Angebotes intensivieren, als auch zusatzli-
che Besucher - die gleichwohl Kunden darstellen - fir Hann. Munden gewinnen. Erst im Gesamtpa-
ket aus Angebot, begleitender Veranstaltung und Umfeldgestaltung ergibt sich ein komplexes Bild
eines sinnlichen Einkaufserlebnisses, wobei die einzelnen Teile sich gegenseitig verstarken (kébnnen).
Nach Einschatzung des Tourismusvereins besteht angesichts der historischen Fachwerkaltstadt ein
besonderes Entwicklungspotenzial im Ausbau des weihnachtlichen Veranstaltungsangebotes, vor
allem des Weihnachtsmarktes. Durch die Einbeziehung grél3erer Teile der Altstadt, einschlief3lich un-
gewodhnlicher Orte wie den Stadtturmen oder den Innenhofen der Blocke, liele sich ein in der Region
einzigartiges Image einer ,Weihnachtsstadt" etablieren und damit die Authentizitat der ,marchen-
haften” Fachwerkstadt Hann. Minden verstarken.,

Schaffung von Angeboten mit Bezug zu den Alleinstellungsmerkmalen

Fachwerk und Wasser

Breits das Konzept ,Lokale Okonomie" hat die Einrichtung einer Erlebniswelt mit fachwerkbezogen-
em Thema sowie die Idee eines Naturparkhauses, dass die Verwendung des Werkstoffes Holz in
Hann. MUnden in all seinen Facetten darstellt, als Ansatz benannt, um den Trend zum Erlebnis-
einkauf in ein attraktives, neues Einzelhandelsangebot fur Hann. MUnden umzusetzen. Dieser Ansatz
kann weiterhin als relevant betrachtet werden. Zu beachten ist dabei lediglich, dass die Authentizitat
so eines Angebotes sicher zu stellen ist, indem ein konkreter Bezug zum Thema Fachwerk hergestellt
wird. Dieser Ansatz lasst sich um das zweite Alleinstellungsmerkmal Hann. MUndens, das Wasser
und seine Bedeutung fur die Stadtentwicklung, erweitern. Das bezieht sich sowohl auf den themati-
schen Inhalt, als auch auf die Integration in den im urspringlichen Vorschlag integrierten Shop-
Bereich. Aufgrund der wassersportlichen Tradition Hann. Mindens kann das beispielsweise ein geho-
benes Angebot im Bereich Sportausristung sein. Denkbar ist auch, aufgrund des értlichen Yachtver-
eins, ein Angebot im Bereich Bootszubehor.

Nutzung von leer stehenden Einzelhandelsgeschiften durch attraktive,

temporare Verkaufsangebote

Von leer stehenden Ladengeschaften geht eine negative Imagewirkung sowohl auf das nahere Um-
feld, als auch auf den Einzelhandelsstandort an sich aus. Diesen negativen Auswirkungen entgegen-
zuwirken, hat die MUndener Gilde in Vergangenheit bereits durch die Ausstellung von Kunstgegens-
tanden in leer stehenden Laden versucht. Dieser Ansatz ist zwar ein erster Schritt, konnte aber nicht
nachhaltig zur Attraktivitatssteigerung beitragen. Eine Moglichkeit, um trotz leer stehender Laden
zusatzliche Einkaufsattraktivitat zu erzeugen, ware ihre temporare, wechselnde Nutzung durch att-
raktive Nischenangebote. Das kébnnten Nutzungen sein, die unter normalen Umstanden keinen
Standort in der Innenstadt tragen kénnten. Ein Beispiel fUr so eine attraktive Nischennutzung sind
die Kasseler ,Designfriichtchen”. In einem leer stehenden Geschaft in der Innenstadt verkaufen De-
signstudenten vor der Weihnachtszeit ihre Entwirfe und Produkte. Den entsprechenden kreativen
Rahmen bekommt dieser Ansatz durch die Veranstaltung einer Vernissage und einer Finissage. Den
Reiz dieses Ansatzes im Gegensatz zur Ausstellung von Kunstgegenstanden macht die Mdglichkeit
aus, etwas zu kaufen.

Um jedoch nicht den Eindruck eines Ramschladens entstehen zu lassen, kame wie in einem ,norma-
len* Geschaft der Ladengestaltung eine grol3e Bedeutung zu. Diese kdnnte jedoch explizit mit dem
Charakter des temporaren spielen.
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Zusammenarbeit mit Gestaltungsfachrichtungen von Universitaten und
Fachhochschulen

Bei der Gestaltung der oben genannten temporaren Verkaufsraume kénnte das KnowHow von Stu-
denten von Kunst- oder Designfachrichtungen an Universitaten oder Fachhochschulen genutzt wer-
den. Diese Moglichkeit kame auch fur regulare Geschafte in Betracht. Auf diese Weise kdnnte mit
vergleichsweise einfachen und kostenglnstigen Mitteln das Defizit in der Laden- und Schaufenster-
gestaltung in Hann. Munden beseitigt werden. In dieserm Rahmen kdénnten auch jahrliche Schau-
fensterwettbewerbe mit thematischen Ausrichtungen veranstaltet werden, wobei auch hier
eine Zusammenarbeit mit Studenten denkbar ware. Den Erfolg fur die Attraktivierung von Einkaufs-
bereichen haben solche Wettbewerbe in der Vergangenheit in zahlreichen anderen Orten bereits
bewiesen. Gerade in der heutigen Zeit, in der Einkaufen zur Freizeitbeschaftigung geworden ist
kommt der kreativen Warenprasentation eine wichtige Bedeutung zu. Der Trend geht inzwischen
sogar soweit, dass die Kreativitat der Warenprasentation vor der eigentlichen Ware im Vordergrund
steht. Zumindest temporar kdnnte das nicht nur in GroBstadten sondern auch in Hann. Minden zu
beobachten sein.

Markthalle der Kulturen

Um die durch den hohen Anteil an sozial Schwachen oder Einwohnern mit Migrationshintergrund
ausgeldste ,Stigmatisierung" der Altstadt Hann. Mlndens als ,Internationalitat" positiv umzudeuten
und daraus einen entsprechenden Imagegewinn zu ziehen, kénnte eine Markthalle der Kulturen ei-
nen zusatzlichen Attraktivitatsbaustein bilden. Das Angebot kdnnte Waren und Spezialitaten der
Herkunftslander der Migranten umfassen. Auf diese weise kénnte auch eine Annaherung der Kultu-
ren beférdert werden. Zusatzliche Beschaftigungseffekte fur diese Bevolkerungsgruppe waren zu
erreichen, wenn ein entsprechendes Projekt in eine Beschaftigungsférderungsmalinahme eingebun-
den wurde,

Einfilhrung einheitlicher Kernéffnungszeiten / Geschafts6ffnung bis um 20:00 Uhr

Die Verlasslichkeit der Angebote ist insbesondere fur Auswartige und Tagestouristen ein wichtiges
Kriteriumn fUr die Einzelhandelsattraktivitat einer Stadt. Dazu gehort auch, dass die Offnung der Ge-
schafte mindestens in einem bestimmten Zeitfenster garantiert ist. Entsprechendes sind vor allem
die Kunden aus groBeren Stadten gewdhnt und erwarten es demzufolge. Will Hann. Mlnden zusatz-
liches Kaufkraftpotenzial aus den Oberzentren anziehen, ist eine Einstellung auf die Kaufgewohnhei-
ten von dort stammender Kunden erforderlich. Dazu gehdrt auch - zumindest von grofleren Ge-
schaften - eine Ladendffnung bis 20:00 Uhr. Auch wenn Untersuchungen zufolge die Umsatze nach
19:00 Uhr zurtckgehen, gehért eine Offhungszeit bis acht zu einer Stadt, die fur sich reklamiert, Ein-
kaufsstadt zu sein.

Einrichtung eines Lieferservice

Unabhangig davon, ob die Erreichbarkeit der Geschafte in der Altstadt als ausreichend oder nicht
angesehen wird (unterschiedliche Befragungen liefern hier sich entgegenstehende Ergebnisse) kann
durch die Einrichtung eines Lieferservice mit einfachen Mitteln ein Dienstleistungsangebot geschaf-
fen werden, das die Einkaufsattraktivitat Hann. Mindens erhdht. Die Kunden kaufen die Ware im
Geschaft. Durch einen Kurierdienst, oder in Zusammenarbeit mit den ortlichen Taxiunternehmen
wird die Ware anschlieBend nachhause geliefert.

Neben diesen Empfehlungen benennt die Untersuchung ,Potenzialanalyse Seniorenwirtschaft" des
Regionalverbandes Sudniedersachsen zahlreiche weitere, einfach umzusetzende EinzelmalRnahmen
zur Verbesserung des Einzelhandelsumfeldes insbesondere fiir Altere. lhre Aufzahlung wiirde an die-
ser Stelle den Rahmen sprengen. Es sei daher hier lediglich auf die im Internet verfligbare Untersu-
chung verwiesen (www.regionalverband.de/materialien/Potenzialanalyse_Seniorenwirtschaft.pdf)

5.3 Stadtisches Leben an drei Fliissen

Grundlage der stadtischen Entwicklung Hann. Mindens war das Wasser. Seit Beginn fungierten die
Flusse als wirtschaftliche Schlagadern der Stadt. In Verbindung mit historischen Handelsprivilegien
trugen sie erst zur Bedeutung der Stadt als Ort des Lebens und des Handels bei. Nach Verlust ihrer
Bedeutung als Handelswege trat in jungerer Vergangenheit die touristische Nutzung an Stelle der
verkehrlichen Nutzung. Wenn auch seit dem in wesentlich geringerem Mal3e leisten die Fllisse nach
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wie vor ihren Beitrag zum stadtischen Leben in Hann. Munden. Ihr volles Potenzial wurde jedoch seit
her nicht mehr ausgeschopft.

Durch eine kombinierte touristische und wirtschaftliche Inwertsetzung der Flusse lieBe sich ihr Bei-
trag zu stadtischen Leben Hann. Mundens jedoch wieder in erheblichem Male steigern. Die Stadt
kdnnte damit sowohl als Wohn-, als auch als Wirtschaftsstandort neue Impulse erhalten.

Neben der Altstadt ist das ,Wasser" somit das zweite hervorstechende Entwicklungspotenzial in
Hann. MlUnden.

Die In-Wert-Setzung der Flusslandschaft durch gestalterisch-bauliche Ansatze oder durch die Ansied-
lung neuer Nutzungen ermdglicht einerseits eine starkere touristische Nutzung des Alleinstel-
lungsmerkmals ,Wasser". Angesichts traditioneller und infrastruktureller Ankntpfungspunkte stellen
Wassersportler oder Wasserwanderer eine zentrale Zielgruppe dar. Die naturraumlichen Vorausset-
zungen und infrastrukturellen Grundlagen sind in Hann. Munden vorhanden. Damit konnte - real
oder neu interpretiert - an eine verlorene Tradition angeknupft werden. Eine besondere Bedeutung
im Rahmen der Inwertsetzung der Flusslandschaft kommt den Schlagden zu. Ihre Reaktivierung holt
far die Stadt im Allgemeinen und fur die Altstadt im Besonderen ein wesentliches stadtgeschicht-
liches Element wieder in das &ffentliche Bewusstsein zurtick. Es wird damit ein weiteres Allein-
stellungsmerkmal geschaffen. Die wassersportliche Profilierung liel3e sich mit dem Ansatz einer Er-
lebniseinkaufswelt, wie er unter dem strategischen Ansatz ,sinnliches Einkaufserlebnis" genannt
wurde, verbinden,

Andererseits haben die FlUsse ihr wirtschaftliches Potenzial als Handelswege bis heute nicht verloren.
Noch immer ist die Schiffbarkeit von Hann. Munden bis an die NordseekuUste gewahrleistet. Der zu-
nehmende Bedeutungsgewinn logistischer Distributionswege alternativ zur Stra3e er6ffnet fur
Hann. Munden neue Perspektiven der wirtschaftlichen Entwicklung.

Die Inwertsetzung der Flisse umfasst somit beide Aspekte stadtischen Lebens: Freizeit und Arbeit.
Dementsprechend heterogen auf den ersten Blick sind daher mégliche Handlungsansatze, die da
waren:

Installation einer Wildwasserstrecke

Mit der Regattastrecke des Wasserskivereins verfugt Hann. Mlnden bereits Uber ein spezielles Ange-
bot fur Wassersportler. Um den Anspruch als Wassersportstandort zu unterstreichen ware im Be-
reich des unteren Streichwehres auf der Fulda bis zum Zusammenfluss von Werra und Fulda an der
Schlagdspitze die Reaktivierung der Wildwasserstrecke moéglich. Neben den bestehenden wassertou-
ristischen und wassersportlichen Angeboten kénnte die Stadt damit ihr Profil als Wassersportstand-
ort ausbauen.

Installation der begleitenden Infrastruktur fiir Wassersportler im Bereich der
Schlagden

Die Anlage der Wildwasserstrecke bringt die Notwendigkeit zur Schaffung der begleitenden Infra-
strukturangebote mit sich. Dazu gehéren vor allem Umkleidekabinen und WC’s. Als Zwischen-
stopp fur Wasserwanderer hat sich Hann. Munden bereits etabliert, wie die Prasenz auf verschiede-
nen Internetseiten und Routenfuhrern belegt. Um das damit vorhandene Potenzial an Touristen fur
die Innenstadt und die Altstadt zu erschliel3en, sind Anlegestellen im Bereich der Schlagden zu
schaffen. Von dort aus ware fur Wasserwanderer die Altstadt in wenigen Schritten erreichbar. Damit
in Verbindung steht die Notwendigkeit von Einrichtungen zur Gepack- und Ausriistungsaufbe-
wahrung.

Freiraumgestaltung im Bereich der Schlagden

Das ,Rahmenkonzept Dielengraben und Schlagden” (siehe Kap. 2.2.1.2) hat eine Reihe von attrakti-
ven Vorschlagen zur baulichen und gestalterischen In-Wert-Setzung der Schlagden entwickelt. Her-
vorzuheben waren vor allem die Idee einer sich Uber die Werra erstreckenden Aussichtsplattform
sowie die Anlage einer gastronomisch nutzbaren Freiflache an der Schlagdspitze. Diese Mal3nahmen
korrespondieren mit dem Ansatz des Wassersports. Aus der Verbindung beider entstehen attraktive
und in der Region einzigartige Angebote, die Hann. MlUnden deutlich von anderen Fachwerkstatten
abheben wurden. Erganzt werden kdnnte die gastronomische Nutzung des Schlagdbereiches bei-
spielsweise durch die Anlandung von historischen Schiffen, auf denen gastronomische Angebote
prasentiert werden konnten.
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Wirtschaftliche Inwertsetzung des Flusses

Die derzeit bereits in der konkreten Planungsphase befindliche Aktivierung des ehemaligen Verlade-
hafens der Weserumschlagstelle fur GroBtransporte (siehe Kap. 2.2.2.3) stellt bereits einen Ansatz
zur wirtschaftlichen Inwertsetzung des Flusses dar. Fir Hann. Munden eréffnet sich damit die Mog-
lichkeit zur wirtschaftlichen Profilierung als erganzender Logistikstandort innerhalb der Strategie des
Landes Niedersachsens zur Entwicklung einer stidniedersachsischen Logistikregion. In Abhangigkeit
der Nachfrage nach kénnte die entsprechende Infrastruktur ausgebaut werden und die Stadt in der
Zukunft eine Bedeutung als sudlichster Binnenhafen Niedersachsens erlangen.
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6. Entwicklungsziele

Die im Folgenden aufgefuhrten Entwicklungsziele resultieren aus der Auswertung der vorhandenen

Konzepte, aus der Betrachtung der Handlungsbedarfe und Entwicklungspotenziale und aus den stra-
tegischen Entwicklungszielrichtungen. Sie stellen somit einen umfassenden Zielkatalog aller relevan-
ten Entwicklungsfelder der Stadt dar. Durch die Integration der Zielaussagen vorhandener Einzelkon-
zepte werden diese erstmals in einen zusammenhangenden, Ubergeordneten Kontext eingebunden.

Aufgrund der engen Beziehungen der Handlungsfelder zueinander bestehen auch inhaltliche Ver-
flechtungen der in ihnen benannten Ziele. So weisen beispielsweise die Ziele des Handlungsfeldes
Einzelhandel teilweise einen engen Bezug zum Handlungsfeld Stadtebau auf. Einzelne Ziele sind daher
zwischen Handlungsfeldern austauschbar.

6.1 Aktionsleitlinie Attraktive Stadt

6.1.1 Handlungsfeld Demografie / Soziales

. Anpassung des Kinderbetreuungs- und Schulangebotes an die laufende demografische Ent-
wicklung fortsetzen

. Angebotes fur die Ganztagesbetreuung von Schulkindern schaffen

. Angebote zur Férderung des Miteinanders und der Integration schaffen
(incl. Sprachkurse fur Frauen und niedrigschwelliger Angebote)

. Jugendarbeit und Jugendangebote insbesondere zur Férderung des Bildungsniveaus und der

Ausbildungsfahigkeit von Schulabgangern in Zusammenarbeit von Bildungstragern und Un-
ternehmen ausbauen und entwickeln

. bedarfs- und zeitgemafen Angebote zur Altenbetreuung schaffen (auch fur die steigende
Zahl von Senioren mit Migrationshintergrund)

o sozialinfrastrukturelle Vernetzung durch die Etablierung eines ,Lokalen Blndnisses fur Familie”
intensivieren

. Freizeit und Kulturangebot durch Nutzung des vor Ort vorhandenen Vereinspotenzials aus-
bauen

. infrastrukturelle, berufliche, soziale und kulturelle Angeboten flr die jingeren Altersgruppen
zur Reduzierung ihrer Abwanderung schaffen

. Beteiligung an den Bildungsinitiativen des Regionalverbandes zur Steigerung der Bildung und

der sozialen Kompetenz der Kinder und Jugendlichen vor Ort einfUhren

6.1.2 Handlungsfeld Stadtebau / Freiraum

. Siedlungsflachenentwicklung und Infrastrukturausstattung unter Bertcksichtigung des de-
mografischen Wandels aufeinander zur Versorgungssicherung abstimmen (,Stadt der kurzen
Wege") oder ggf. anpassen

. Gebaudebestand unter nachfragegerechten und altersgruppenspezifischen Aspekten sanieren
und modernisieren

. Wohnungsnachfrage auf den Bestand lenken

. bedarfs- und nachfragegerechte Wohnungsangebote schaffen

o innovativen Umbau des Einfamilienhausbestandes (z.B. Umbau eines Hauses zu mehreren
kleinen Wohnungen) beférdern / anregen

. nachfragegerechte Neuausweisung nur an stadtebaulich integrierten Standorten zulassen

. unterschiedliche Nachfragepraferenzen und Erwerbertypen bei der Entwicklung von Wohnan-
geboten berucksichtigen

. private Wohnungsanbieter und privater Einzeleigentimer in den Prozess der Wohnraummo-
dernisierung einbinden

. Wohnungsberatung installieren

. Stadtentwicklungspolitik von einem zielgruppen- auf einen milieuorientierten Betrachtungs-

ansatz umorientieren
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Stadtteile fur spezifische Nutzungen profilieren
generationsubergreifende Wohnangebote schaffen
Leerstands- und Wohnungsmarktmonitoring einrichten
Wohnraumversorgungskonzept erarbeiten

innovative bauliche und gestalterische Impulse in der Stadt setzen sowie die Stadt durch inno-
vative Stadtumbauprojekte profilieren

innerértliche Freiraume sichern und entwickeln
Konzept zur dynamischen Stadtraumgestaltung erarbeiten und umsetzen

Wohnerganzende Erholungsangebote unter BerUcksichtigung besonderer, altersgruppenspezi-
fischer Anspriiche ausbauen

Rahmenkonzept Dielengraben und Schlagden umsetzen
Verkehrsflachen erneuern und instand setzen
Innen- und AuBenerschlieBung der Innenstadt weiter verbessern

6.1.2 Handlungsfeld Umwelt / Ressourcenmanagement

umfassendes Energiekonzept fUr die Region Hann. Mlnden erarbeiten
Photovoltaikanlagen auf privaten und &ffentlichen Gebauden installieren

vor Ort vorhandenen Wissenspotenzials der Nordwestdeutschen Forstlichen Versuchsanstalt
zum Ausbau der regenerativen Energienutzung einbeziehen

6.2 Aktionsleitlinie Wirtschaft

6.2.1 Handlungsfeld Standortentwicklung

attraktive Arbeitsplatze flr Hoherqualifizierte zur Steigerung der Arbeitsplatz- und damit
Wohnstandortattraktivitat Hann. MUndens und zur Senkung der Abwanderung qualifizierter
und junger Menschen schaffen

Flusse als zukunftsfahige Handelswege wirtschaftliche in-Wert-setzen

Unternehmensbestand durch Schaffung glinstiger Umfeld-, Standort- und Entwicklungsbe-
dingungen sichern und ausbauen

wirtschaftlichen Wandel durch Grindungsférderung und Férderung von klein- und mittel-
standischen Unternehmen fortsetzen

Bereich der unternehmensnahen Dienstleitungen ausbauen

Zusammenarbeit mit den Universitaten zur wissensbasierten Umorientierung des Wirt-
schaftsstandortes und zur Beférderung des Wissenstransfers intensivieren

Kunden- und Nachfragepotenziale der Oberzentren durch spezialisierte und hochwertige An-
gebote gewinnen

6.2.2 Handlungsfeld Arbeitsmarkt / Ausbildung /

Qualifikation

Bildungsniveau und Ausbildungsqualifizierung der Schulabganger durch Beteiligung an regio-
nalen Bildungsinitiativen erhdhen

Berufsbildungs- und Ausbildungsplatzinitiativen in Kooperation mit den ortlichen Betrieben
und Unternehmen fortsetzen / neue Ideen zur Ansprache der Zielgruppe entwickeln

MaRnahmen zur Beschaftigungsférderung von arbeitslosen Frauen und Alteren durchfuhren
Erwerbsbeteiligung Alterer erhdhen

durch Ausbau der Schwerpunktbranchen und durch Intensivierung der Zusammenarbeit mit
Universitaten das Angebot an héherqualifizierten Arbeitsplatzen ausbauen
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6.2.3 Handlungsfeld Tourismus

. Angebotsqualitat und Service des 6rtlichen Gastronomie- und Hotelgewerbes aufwerten

. Konzept ,Urlaub im Fachwerkhaus" qualitativ und quantitativ ausbauen

. Historische Gebaude als auBergewdhnliche Locations fur touristische Nutzungen erschliel3en

. Ausbau der touristischen Informationssysteme

. Wildwasserstrecke reaktivieren

. Flusslandschaft durch baulich-gestalterische Mallnahmen und Ansiedlung neuer Nutzungen
in-Wert-setzen

. begleitende Infrastruktur fur Wassersportler im Bereich der Schlagden bzw. der Werder instal-
lieren

. jahreszeit- und themenspezifisches Veranstaltungsangebot ausbauen

. touristische Begleitangebote ausbauen (z.B. Kulturangebot, Einzelhandel)

. Naturerlebnisangebote aufbauen

. Vernetzung bereits vorhandener Angebote in Form von Kombi-Tickets oder Packages zur
Schaffung ,neuer" Angebote flr unterschiedliche Zielrichtungen

. Ausgabesatz pro Besucher durch neue und qualitativ hochwertige Angebote steigern (z.B.
Wassersport)

. BedUirfnisse Alterer beim Ausbau der touristischen Infrastruktur berticksichtigen

. Wetter unabhangige Angebote schaffen

. Veranstaltungsraumlichkeiten flr GroBgruppen in der Altstadt einrichten

6.2.4 Handlungsfeld Einzelhandel

. das Geschafts- und Dienstleistungszentrum Altstadt sichern und starken

. neue, tourismusorientierte Einzelhandelsangebote mit Bezug zu den Alleinstellungsmerkma-
len ,Fachwerkaltstadt" und ,Wasser" realisieren

. tourismusorientierte Ausrichtung des Warenangebotes zur Erhéhung der Einzelhandelszent-
ralitat forcieren

. weitere Nischen vermarktbarer Angebote suchen

. Auftritt und Erscheinungsbild des innerstadtischen Einzelhandels verbessern

(Sortiments- / Preis-Politik, Kundendienst / Serviceleistungen, Verkaufsraumgestaltung, Ver-
kaufspersonal, Werbung, Kerndffnungszeiten / Fassade / Begriinung / Sauberkeit, Auf3enwer-
bung / Schaufenstergestaltung)

. Méglichkeit der Zusammenlegung von Geschaftsraumen zur Schaffung marktgangiger Fla-
chenangebote im Einzelfall prifen

. Uberarbeitung der Listen zentrenrelevanter und nicht-zentrenrelavanter Sortimente

. Konzept zur Sicherung der Unternehmensnachfolge im mittelstandischen Handel entwickeln

. Nutzung von leer stehenden Einzelhandelsgeschaften durch attraktive, temporare Verkaufs-
angebote / Leerstandsmanagement einrichten

o Flacheninhaber bei der Mieterwahl beraten und unterstitzen, um die weitere Etablierung
geringwertiger Sortimente zu vermeiden

. Zusammenarbeit mit Gestaltungsfachrichtungen von Universitaten und Fachhochschulen

. Einrichtung einer Markthalle der Kulturen

. Einrichtung eines Lieferservice

. Sicherung der Nahversorgung in den Ortsteilen
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6.3 Aktionsleitlinie Steuerungs- und Beteiligungs-

verfahren

6.3.1 Handlungsfeld Kooperation / Vernetzung /

Beteiligung

Etablierung eines Stadtmanagers

Kooperation und Kommunikation zwischen allen relevanten Akteuren intensivieren
Stadtmarketingprozess wiederbeleben und zu einer umfassenden Kommunikations- und Ko-
operationsplattform ausbauen

private Initiativen starker seitens der Stadt unterstiutzen

Auseinandersetzung um die Zukunft der Altstadt unter den Einwohnern Hann. Mundens
durch geeignete Kommunikationsplattform beleben

Qualitatsmanagement als organisatorische und verfahrenstechnische Grundlage einer inten-
siveren Zusammenarbeit einfuhren

Intensivierung der Zusammenarbeit mit privaten Wohnungsanbietern und Einzeleigentimern
Nachbarschaftsnetzwerke zur gegenseitigen Hilfe installieren / Formen zur Beteiligung Alterer
etablieren

Beteiligung der Privatwirtschaft an der Stadtentwicklung ideell, organisatorisch und finanziell
Auflage eines Stadtentwicklungsfonds prufen

Beteiligung an den Initiativen und Netzwerken des Landkreises und des Regionalverbandes
Sudniedersachsen intensivieren (v. a. im Bildungs - und Sozialbereich)

6.3.2 Handlungsfeld interkommunale Kooperation

Kooperationspotenziale im Schwerpunktraum Werratal in den Bereichen Tourismus und
Wirtschaft aufgreifen und umsetzen

an interkommunalen Kooperationen zur touristischen Profilierung der Region Werratal als
Region des Gesundheitstourismus beteiligen

Zusammenarbeit mit den landlich gepragten Umlandgemeinden durch den Aufbau einer
Stadt-Umland-Kooperation intensivieren

6.3.3 Handlungsfeld Wissenstransfer

Zusammenarbeit mit den benachbarten Universitaten im Bildungsbereich verstarken
Wissenspotenzial der Universitaten zum Ausgleich von Strukturschwachen nutzen

Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Universitaten zur Férderung von Forschung und
Entwicklung in den Betrieben Hann. Mlndens beférdern

Etablierung des Standortes einer Tourismushochschule oder einer ,Fachwerkuni” als Aul8en-
stelle in Kooperation mit bestehenden Hochschuleinrichtungen

Ansiedlung einer Hochschule / Schule / Akademie fur Tourismusausbildung (,Fachwerkuni*)
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