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VORBERICHT

zum Haushalt 2018

. Vorbemerkungen

Am 09.11.2005 wurde vom Niedersachsischen Landtag das ,Gesetz zur Neuordnung
des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftsrechtlicher
Vorschriften* beschlossen. Mit dieser Anderung der damaligen Niedersachsischen
Gemeindeordnung ist am 01.01.2006 der rechtliche Rahmen in Kraft getreten, um
den Umstieg auf die sogenannte ,Verwaltungsdoppik® vornehmen zu kdonnen. Da ein
Umstieg der Stadt Hann. Minden auf das neue Rechnungswesen zu diesem Zeit-
punkt noch nicht moglich war, hatte der Rat der Stadt von seinem Optionsrecht Ge-
brauch gemacht und in der Ratssitzung am 15.12.2005 den Beschluss gefasst, dass
das kamerale Rechnungssystem noch fur die Haushaltsjahre 2006 und 2007 weiter-
galt. Damit war der Zeitplan vorgegeben, innerhalb dessen der Umstieg auf die
,Doppik* ab dem Haushaltsjahr 2008 umzusetzen war. Die Testphase begann am
01.01.2006 mit Anwendung des neuen Haushaltsrechts auf die zum gleichen Datum
gegrundete ,Kommunale Dienste Hann. Minden, Anstalt des offentlichen Rechts der
Stadt Hann. Munden® (KDM). Da die KDM nach dem neuen Recht zu fuhren war,
wurde hier nicht nur der rechtliche Rahmen angewandt, sondern auch die techni-
schen Neuerungen durch den Einsatz eines neuen Softwaremoduls getestet. Die bis
dahin problemlose Anwendung liel3 erwarten, dass der Umstieg zum Haushaltsjahr
2008 auch fur die Stadt weitgehend ohne Reibungsverluste vonstattengehen wurde.
Trotzdem wurde im Jahr 2007 ein Probelauf durchgeflihrt, wobei fir den Haushalt
der Stadt der neue rechtliche Rahmen im Hintergrund mitlief.

Mit der Abwicklung der Haushalte 2008 bis 2016 in der neuen Form liegen nunmehr
umfangreiche Erfahrungen vor.

Die zum 01.01.2008 geltende Erdéffnungsbilanz wurde am 01.12.2008 vom Rat be-
schlossen und vom Rechnungsprufungsamt der Stadt gepruft. Sie konnte damit frist-
gerecht (Fristende war der 31.12.2008) erstellt und dem Landkreis Goéttingen vorge-
legt werden.

Der (erste) doppische Jahresabschluss mit der Schlussbilanz fur das Jahr 2008 wur-
de mit Datum vom 20.07.2012 durch den Burgermeister festgestellt und dem Rech-
nungsprufungsamt zur Prufung vorgelegt. Der Rat hat in seiner Sitzung am
13.12.2012 den Jahresabschluss 2008 beschlossen und dem Burgermeister Entlas-
tung erteilt.

Mit erheblicher Zeitverzégerung wurde der Jahresabschluss mit der Schlussbilanz fur
das Jahr 2009 erstellt. Dieser wurde mit Datum vom 01.09.2015 durch den Burger-
meister festgestellt und dem Rechnungspriafungsamt zur Prifung vorgelegt. Der Rat
hat in seiner Sitzung am 19.11.2015 den Jahresabschluss 2009 beschlossen und
dem Burgermeister Entlastung erteilt.

Dann wurde der Jahresabschluss mit der Schlussbilanz fur das Jahr 2010 erstellt.
Dieser wurde mit Datum vom 19.08.2016 durch den Burgermeister festgestellt und
dem Rechnungsprufungsamt zur Prufung vorgelegt. Der Rat hat in seiner Sitzung am
15.12.2016 den Jahresabschluss 2010 beschlossen und dem Burgermeister Entlas-
tung erteilt.
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AnschlieRend wurde der Jahresabschluss mit der Schlussbilanz fur das Jahr 2011
erstellt. Dieser wurde mit Datum vom 28.12.2016 durch den Blrgermeister festge-
stellt und dem Rechnungsprufungsamt zur Prufung vorgelegt. Der Rat hat in seiner
Sitzung am 20.06.2017 den Jahresabschluss 2011 beschlossen und dem Burger-
meister Entlastung erteilt.

Der Jahresabschluss mit der Schlussbilanz flir das Jahr 2012 ist ebenfalls erstellt
worden. Dieser wurde mit Datum vom 07.07.2017 durch den Burgermeister festge-
stellt und dem Rechnungsprifungsamt zur Prifung vorgelegt. Nach abgeschlossener
Prufung hat der Rat den Jahresabschluss 2012 am 28.09.2017 beschlossen und
dem Burgermeister Entlastung erteilen.

Ebenfalls erstellt ist nun auch der Jahresabschluss mit der Schlussbilanz fur das Jahr
2013. Nach der Feststellung durch den Burgermeister am 11.09.2017 und der Pru-
fung durch das Rechnungsprufungsamt ist die Beschlussfassung und Entlastung des
Blrgermeisters fur die Ratssitzung am 18.12.2017 vorgesehen.

Verwaltungsintern fertig gestellt ist nun auch der Jahresabschluss mit der Schlussbi-
lanz flr das Jahr 2014. Sobald die endgultige Erstellung durch den externen Dienst-
leister erfolgt ist, wird er durch den Burgermeister festgestellt und dem Rechnungs-
prufungsamt zur Prifung vorgelegt. Die Beschlussfassung dartber kann dann in der
ersten Ratssitzung des Jahres 2018 erfolgen.

Darauf aufbauend muissen die dann noch fehlenden Jahresabschlisse 2015 bis
2017 zugig abgearbeitet werden; die Erstellung und Vorlage dieser Jahresabschlis-
se soll im Jahr 2018 abgeschlossen sein.

Uber die Griinde der hier eingetretenen Verzégerungen wurde im Verwaltungs- und
Finanzausschuss regelmafig ausfuhrlich berichtet.

Neben allen anderen Verwaltungsbereichen muss sich auch das kommunale Rech-
nungswesen in Niedersachsen auf geeignete Steuerungsinstrumente stutzen kon-
nen, damit die formulierten Ziele - vor allen Dingen eine verbesserte Transparenz der
finanzwirtschaftlichen Verhaltnisse - zeitnah erreicht werden kénnen. Zur Unterstut-
zung der Verwaltungssteuerung und fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit als ge-
eignet haben sich Kosten- und Leistungsrechnung, Controlling, Qualitatsmanage-
ment, Risikomanagement sowie andere Fuhrungs-, Organisations- und Personalma-
nagementsysteme herausgestellt. Diese Erkenntnisse haben Eingang in die ,Verord-
nung Uber die Aufstellung und Ausfliihrung des Haushaltsplans sowie die Abwicklung
der Kassengeschafte der Kommunen (Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung
- KomHKVO)* (bisher: ,Verordnung uber die Aufstellung und Ausfuhrung des Haus-
haltsplans sowie die Abwicklung der Kassengeschafte der Gemeinden auf der
Grundlage der kommunalen Doppik (Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung -
GemHKVO)* gefunden und werden in dem vorliegenden Haushalt weiter konkreti-
siert.

Damit hat die Stadt Hann. Munden alle haushaltsrechtlichen und finanzpolitischen
Instrumente zur Umsetzung des Neuen Steuerungsmodells im Sinne der in den
-Eckpunkten fur die Reform des niedersachsischen Gemeindehaushaltsrechts® be-
schriebenen Malinahmen erfolgreich umgesetzt:

- Budgetierung im Rahmen einer dezentralen Ressourcenverantwortung
- Flexibilisierung der sachlichen Bindung von Haushaltsermachtigungen
- Flexibilisierung der zeitlichen Bindung von Haushaltsermachtigungen

- Darstellung der Verwaltungsleistungen als Produkte

- Kennzahlenvergleichssysteme (Benchmarking)
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- Installierung des Beteiligungsmanagements

Es muss auf der Grundlage der bereits seit langerem vorliegenden abschliellenden
Arbeitsergebnisse einer eingesetzten Projektgruppe die weitere Einfihrung des Con-
trollings vorangebracht werden, nachdem bisher ausschlieRlich Finanzcontrolling in
einem erweiterten Umfang betrieben wird. Ein an kommunalpolitischen Zielen ausge-
richtetes Kontrakimanagement zwischen Rat und Verwaltungsleitung wird ange-
strebt, nachdem intern zwischen der Verwaltungsleitung und den Bereichs- bzw. Be-
triebsleitungen bereits seit mehreren Jahren Leistungsvereinbarungen abgeschlos-
sen werden.

Damit wird dem Rat der Stadt Hann. Minden der nunmehr elfte Haushaltsplan nach
den genannten Vorschriften auf der Grundlage der Verwaltungsdoppik vorgelegt.

Il. Allgemeines

Nach den Bestimmungen der KomHKVO ist dem Haushaltsplan ein Vorbericht beizu-
fugen.

Er soll einen Uberblick tber die Entwicklung und den Stand der Haushaltswirtschaft
geben. Er enthalt eine wertende Analyse der finanziellen Lage und ihrer voraussicht-
lichen Entwicklung.

Dabei soll insbesondere dargestellt werden

1. die Entwicklung

- der Ertrage aus den einzelnen Steuerarten und ahnlichen Abgaben,

- der Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen,

- der Aufwendungen aus einzelnen Steuerbeteiligungen und allgemeinen Um-
lagen,

- der weiteren wichtigen Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszah-
lungen,

- des Vermoégens, der Schulden einschliellich der Liquiditatskredite und des
Bestandes an liquiden Mitteln,

- des Gesamtergebnisses unter Berlcksichtigung der Fehlbetragsabdeckung
aus Vorjahren,

- der Nettoposition

in den beiden dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahren sowie die voraussichtli-

che Entwicklung im Haushaltsjahr und den drei folgenden Jahren,

2. die Finanzierung der im Haushaltsjahr geplanten Investitionen und Investitions-
forderungsmalnahmen mit den vorgesehenen Kreditaufnahmen und den nach §
17 Abs. 3 KomHKVO zur Finanzierung von Investitionstatigkeit verwendbaren
Zahlungsuberschissen aus laufender Verwaltungstatigkeit des Finanzhaushalts
sowie die finanziellen Auswirkungen der Mallnahmen auf die folgenden Jahre,

3. die wesentlichen Abweichungen des Haushaltsplans von der mittelfristigen Er-
gebnis- und Finanzplanung und den Zielvorgaben des Vorjahres,
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4. die Verwirklichung der MaRnahmen des Haushaltssicherungskonzepts im Haus-
haltsplan und

5. der Anpassungsbedarf bei den Einrichtungen der Kommune aufgrund der auch
aus der Bevolkerungsstatistik zu schlieRenden zuklnftigen Entwicklung der
Kommune.

Der Haushaltsplan besteht aus dem Ergebnishaushalt und dem Finanzhaushalt so-
wie den auf Grundlage der Organisationsstruktur gebildeten Teilhaushalten. In Ande-
rung der Struktur des Jahres 2008 mit 6 Teilhaushalten wurde bereits fur das Jahr
2009 vorgesehen, die sogenannten ,Allgemeinen Deckungsmittel” (Steuer- und Fi-
nanzertrage, Konzessionsabgaben sowie Zinsaufwand und Umlagen), die bisher im
Teilhaushalt ,2 Finanzen® enthalten waren, in einen eigenen Teilhaushalt ,7 Allge-
meine Deckungsmittel“ zu Uberfiihren. Hiermit wird eine zusatzliche Transparenz der
zur Verfugung stehenden Finanzmittel erreicht.

Diesen Teilhaushalten sind entsprechend der gegebenen Verantwortlichkeiten die
Produkte zugeordnet worden. Mit EinfUhrung der Verwaltungsdoppik im Jahre 2008
wurden fur den Haushalt der Stadt insgesamt 98 Produkte definiert, die entspre-
chend der Verordnungsvorgaben in 52 Produktgruppen, 15 Produktbereichen und 6
ubergeordneten Produktbereichen zusammengefasst worden sind.

Eine Diskussion um die Notwendigkeit von Produktausweisungen aufgreifend, aber
auch als Ausfluss der Verlagerung von Aufgabenzustandigkeiten an den Landkreis,
haben sich in den vergangenen Jahren diese Zahlen - bis auf das Jahr 2015 - konti-
nuierlich verringert:

Ab 2010 = 99 Produkte in 51 Produktgruppen bei unveranderten Produktbereichen.
Ab 2011 = 89 Produkte in 50 Produktgruppen bei unveranderten Produktbereichen.
Ab 2012 = 78 Produkte bei unveranderten Produktgruppen und Produktbereichen.
Ab 2014 = 76 Produkte in 49 Produktgruppen bei unveranderten Produktbereichen.
Ab 2015 = 77 Produkte bei unveranderten Produktgruppen und Produktbereichen.
Ab 2016 = 76 Produkte bei unveranderten Produktgruppen und Produktbereichen.
Ab 2017 = 74 Produkte bei unveranderten Produktgruppen und Produktbereichen.
Ab 2018 = 73 Produkte in 48 Produktgruppen bei unveranderten Produktbereichen.

Unter Anwendung des § 4 Abs. 3 KomHKVO werden die Teilhaushalte durch Budge-
tierungsbestimmungen (Haushaltsvermerke) zu einer Bewirtschaftungseinheit
(Budget) erklart. Damit fihrt auch der Haushalt 2018 die vom Rat beschlossene und
im Jahr 1999 flachendeckend eingefuhrte Budgetierung weiterhin fort und tragt so in
besonderer Weise zu einer hohen Transparenz der Finanzvorgange bei.

Unter Ausnutzung der §§ 19 KomHKVO (Deckungsfahigkeit) und 20 KomHKVO
(Ubertragbarkeit) sind bei den einzelnen Teilhaushalten zusatzliche Budgetierungs-
bestimmungen und Haushaltsvermerke angebracht worden, die ein flexibles Handeln
auch in unvorhergesehenen finanziellen Situationen ermdglichen sollen, aber auch
Anreize zu besonderem Verhalten in Bezug auf die wirtschaftliche Aufgabenerfullung
bieten. Die positiven Erkenntnisse aus den Pilotprojekten zur Budgetierung in den
Jahren 1994 bis 1998 - aber auch seit Einfuhrung der flachendeckenden Budgetie-
rung im Jahr 1999 - lassen auch weiterhin erwarten, dass diese MalRhahmen nicht
nur einen Beitrag zur Konsolidierung der Finanzen leisten, sondern auch weiterhin
motivierende Anreize fur die Bediensteten der Stadt beinhalten und die Sicherung
des Dienstleistungsangebots fur die Burger darstellen.
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lll. Haushaltslage

Die finanzielle Lage der Stadt ist auch weiterhin als mehr als dramatisch zu bezeich-
nen.

Da der kamerale Fehlbetrag des Jahres 2007 in Hohe von 26.390.527,25 € (es han-
delte sich um 26.662.510,73 €, die um den Umstellungsaufwand auf die Doppik in
Hohe von 271.983,48 € gemindert werden konnten, da dieser Betrag in der Bilanz
aktiviert werden durfte) nicht mehr veranschlagt, sondern ,nur” in der Bilanz nachge-
wiesen wird, ist dieser fur die Darstellung der tatsachlichen Deckungsliicke den
nachstehenden Fehlbetragen hinzuzurechnen.

Jahr |Planfehlbedarf Planergebnis Jahresergebnis Ergebnis

ggf. aus Nachtrag kumuliert (- = Uberschuss) kumuliert
kameraler Fehlbetrag 26.390.600,00 € 26.390.527,25 €
2008 8.184.200,00 €| 34.574.800,00 € 8.133.876,53 €| 34.524.403,78 €
2009 6.192.800,00 €| 40.767.600,00 € 2.257.996,24 €| 36.782.400,02 €
2010 6.090.100,00 €| 46.857.700,00 € 3.378.810,57 €| 40.161.210,59 €
2011 10.900,00 €| 46.868.600,00 € -11.984,89 €| 40.149.225,70 €
2012 3.686.900,00 €| 50.555.500,00 €| -1.948.237,09€| 38.200.988,61 €
2013 2.753.100,00 €| 53.308.600,00 € 2.539.078,22 €| 40.740.066,83 €
2014 2.472.200,00 €| 55.780.800,00 € 1.155.578,46 €| 41.895.645,29 €
2015 1.796.100,00 €| 57.576.900,00 € 606.695,39 €| 42.502.340,68 €
2016 1.703.100,00 €| 59.280.000,00 € 1.470.135,83 €| 43.972.476,51 €
2017 837.700,00 €| 60.117.700,00 € 44.810.176,51 €
2018 572.600,00 €| 60.690.300,00 € 45.382.776,51 €
2019 763.900,00 €| 61.454.200,00 € 46.146.676,51 €
2020 552.900,00 €| 62.007.100,00 € 46.699.576,51 €
2021 345.500,00 €| 62.352.600,00 € 47.045.076,51 €

Bei den Jahresergebnissen der Jahre 2008 bis 2012 handelt es sich um die bereits
um Ergebnisverwendungen (Uberschussriicklagenzufiihrungen bzw. -entnahmen) im
Folgejahr bereinigten Ergebnisse, die damit vom festgestellten Jahresergebnis ge-
ringfugig abweichen konnen. Bei diesen Betragen handelt es sich aber um die tat-
sachlich (noch) vorhandenen und auszuweisenden Fehlbetrage. Die Jahresergeb-
nisse der Jahre 2013 bis 2016 resultieren aus vorlaufigen Rechnungsergebnisfest-
stellungen.

Es lasst sich insgesamt aber feststellen, dass die Ergebnisse im Regelfall erheblich
besser ausfallen, als es die Planung erwarten liel3.

Im Jahr 2017 enthalt der Haushaltsplan im Ergebnishaushalt einen Fehlbedarf von
837.700 €. Wahrend sich die Planfehlbedarfslicke mit rd. 60,118 Mio. € darstellt, er-
rechnet sich unter Berlcksichtigung der vorlaufigen Jahresergebnisse eine Gesamt-
deckungslicke zum Ende des Jahres 2017 von nur rd. 44,810 Mio. €.

Fur das Jahr 2018 ist im Ergebnishaushalt auch wieder ein Fehlbedarf, und zwar in
Hohe von 572.600 €, auszuweisen. Die damit festzustellende Planfehlbedarfsliicke
betragt rd. 60,690 Mio. €, wahrend sich die eigentlich auszuweisende Ergebnisde-
ckungslicke auf rd. 45.382.800 € beliefe.
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Auch die Entwicklung der mittelfristigen Finanzplanung lasst nur erwarten, dass die
auflaufenden Fehlbetrage auf langere Sicht in der Summe zunehmen, aber in den
einzelnen Jahren nur eine stagnierende Tendenz anzeigen. Fur die kunftigen Plan-
jahre 2019 bis 2021 sind jeweils neue Deckungslicken ausgewiesen.

Diese Betrage zusammengenommen ergeben am Ende des Finanzplanungszeit-
raums einen Gesamtergebnisfehlbedarf von rd. 47,045 Mio. €, wahrend die Planfehl-
bedarfslucke rd. 62,353 Mio. € ausweisen wurde.

In den Vorberichten der vergangenen Jahre ist immer wieder darauf hingewiesen
worden, dass die jahrliche Deckungslicke nur geschlossen werden kann, wenn die
Stadt sich auf die gesetzliche Aufgabenerfullung zurtickzieht und sich damit von allen
freiwilligen Aufgaben und Leistungen trennt. Die Folge ware, dass ein Betrieb aller im
Laufe der Jahre entstandenen und der Daseinsvorsorge dienenden Einrichtungen
nicht mehr gewahrleistet werden kann. Ein solch radikaler Schritt belastet aber nicht
nur den lokalen Arbeitsmarkt und damit auch die gesamte Infrastruktur der Stadt,
sondern erhoht zeitlich versetzt auch die Kosten der sozialen Sicherung, welche sich
dann in einer erhohten Kreisumlage widerspiegelt. Als Fazit bleibt, dass ein solcher
Weg im Interesse unserer Blrger nicht beschritten werden sollte. Die derzeitige Situ-
ation zeigt aber weiterhin deutlich auf, wie sich Rahmendaten und -bedingungen so
verandern, dass diese Aussage in ihren Grundgedanken zwar weiterhin Bestand hat,
in einzelnen Handlungsfeldern aber nicht nur kritisch Uberdacht, sondern auch um-
gesetzt werden muss. Nach den Ermittlungen und Berechnungen der Verwaltung
stellt sich die Lage auch weiterhin so dar, dass ein SchlieRen der Deckungslucke,
selbst bei Verzicht auf alle freiwilligen Leistungen, d. h. auch einschlielllich Abbau
der dafur vorgehaltenen Verwaltungsstrukturen, nur schwer zu erreichen ist. Ange-
sichts des Umfanges des finanzpolitischen Handlungsbedarfes muss die Aufstellung
dieses und auch zukunftiger Haushalte im Rahmen des aufzustellenden Haushaltssi-
cherungskonzeptes mit aufgabenkritischen Entscheidungen verbunden werden. Auf-
gabenkritik ist kein Eingriff in Besitzstande, sondern ein standiger Auftrag zur Opti-
mierung des gemeindlichen Aufgabenbestandes. Es wird in der Diskussion notwen-
dig sein, den strukturellen Defiziten mit einschneidenden strukturellen MaRnahmen
zu begegnen, die durchaus fur Viele eine spurbare Veranderung bringen kann. Dass
es weiter zwingend geboten ist, sparsamsten Umgang mit den vorhandenen Mitteln
zu praktizieren, versteht sich dabei von selbst.

Der Finanzhaushalt zeigt mit den Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit, aus
Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit den voraussichtlichen Bestand an
Zahlungsmitteln am Ende des jeweiligen Haushaltsjahres. Fur Investitionen konnten
nur die Ausgabepositionen des Investitionsplans aufgenommen bzw. neue Mal3nah-
men nur bei Sicherstellung der Gegenfinanzierung veranschlagt werden. Da die
Stadt Hann. Minden in diesem Jahr rd. 1,160 Mio. € Finanzierungsmittel (davon ei-
gene Finanzmittel in Hohe von rd. 0,045 Mio. € und ohne den Ruckfluss von Auslei-
hungen von rd. 1,164 Mio. €) aufbringen kann, konnte in diesem Jahr die Kreditauf-
nahme erheblich begrenzt werden und betragt rd. 0,821 Mio. €, um die Auszahlun-
gen fur Investitionstatigkeit zu finanzieren. Allerdings werden die fur die Folgejahre
veranschlagten Investitionen dazu fuhren, dass auch in diesen Jahren hohere Kre-
ditaufnahmen notwendig werden. Der Haushalt umfasst damit neben notwendigen
Fortsetzungsmalinahmen trotzdem nur neue Malinahmen, soweit sie dem Investiti-
onsprogramm entsprechend festgelegt waren bzw. unvermeidlich finanziert werden
mussen. Weitere wiunschenswerte neue Investitionen sollten finanztechnisch nicht
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realisiert werden und mussen im kunftigen Investitionsplan festgesetzt und die Fi-
nanzierung gesichert werden.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass der Haushalt der Stadt Hann. Minden
im Jahr 2018 nicht umfassend stabilisiert werden kann; ein Haushaltsausgleich ist
weiterhin nicht zu erreichen. Eine positive Gesamtentwicklung voraussetzend, wird
es trotzdem auch im Planungszeitraum nicht mdglich sein, einen Haushaltsausgleich
und dardber hinaus einen Abbau der aufgelaufenen Fehlbetrage zu erreichen.

Wenn die Ubereinstimmung von Aufgaben- und Finanzverantwortung durch Bund
und Land hergestellt werden kann, ist die Zukunft der Kommunen gesichert. Weitere
Aufgabenverlagerungen fuhren zwangslaufig zum finanziellen Kollaps. Aber auch
einseitige Sparpolitik des Bundes und des Landes - sei sie auch richtig - darf nicht
dazu flhren, dass die Ausnutzung aller noch vorhandenen Einsparpotenziale dazu
zwingt, den Kernbestand der kommunalen Selbstverwaltung aufzugeben. Ziel der
Anstrengungen muss sein, den Zwang zum Sparen und den Willen zur Durchsetzung
auf allen Ebenen - aber unter Ausnutzung aller Mdglichkeiten - fur alle Beteiligten
und Betroffenen soweit wie mdglich vertraglich zu gestalten.

Das bedeutet aber auch fir alle Ebenen - einschliellich des Rates der Stadt Hann.

Munden - die EinflUhrung bzw. Aufburdung neuer freiwilliger als auch pflichtiger Auf-
gaben von einer soliden Gegenfinanzierung abhangig zu machen.

IV. Entwicklung der Ertrage aus den einzelnen Steuerarten und
ahnlichen Abgaben

Pos. 1. des Ergebnishaushalts (Steuern und ahnliche Abgaben):

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Grundsteuer A 0,11 0,11 0,11 0,11 0,12 0,12
Grundsteuer B 4,23 4,18 4,20 4,26 4,33 4,39
Gewerbesteuer 12,84 11,35 12,60 12,18 12,55 12,92
Einkommensteuer 8,40 8,79 9,06 9,56 10,11 10,68
Umsatzsteuer 1,37 1,70 2,18 2,14 2,18 2,23
Vergnugungssteuer | 0,24 0,22 0,23 0,23 0,23 0,23
Hundesteuer 0,12 0,12 0,13 0,13 0,13 0,13
Zweitwohnungsst. 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07

Beeinflussbar ist die Hohe der Hebesatze bei der Grundsteuer sowie bei der Gewer-
besteuer. Die vormalige Erhdhung der Hebesatze fand 1997 bei den Grundsteuern
statt, als der Hebesatz der Grundsteuer A von 300 % auf 360 % und der Hebesatz
der Grundsteuer B von 338 % auf 400 % erhoht wurde. Die Gewerbesteuer war 1988
von 365 % auf 380 % erhdht worden. Ein Eingriff durch Steuererhdhungen war
grundsatzlich unumganglich und wurde durch einen Zusatz zum Haushaltssiche-
rungskonzept 2011 durch die Politik nicht mehr ausgeschlossen. Diesem Beschluss
wurde dann Rechnung getragen und zum Haushaltsjahr 2012 der Hebesatz der
Grundsteuer A auf 415 %, der Grundsteuer B auf 460 % und der Gewerbesteuer auf
400 % angehoben.
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Die Grundsteuer B entwickelt sich kontinuierlich weiter nach oben. Bei der Gewerbe-
steuer ist aufgrund ortlicher Gegebenheiten grundsatzlich ein weiterer Anstieg zu
erwarten.

Die aktuelle konjunkturelle Entwicklung lasst sowohl bei der Einkommensteuerzuwei-
sung als auch der Umsatzsteuerzuweisung einen Trend nach oben erkennen. Die
Entwicklung dieser wichtigsten Einnahmearten wird aber durch Einflisse beherrscht,
auf die Einwirkungsmaoglichkeiten durch die Stadt nicht bestehen.

Die Grundsteuer A, die Vergnlgungssteuer, die Hundesteuer und die Zweitwoh-
nungssteuer sind von untergeordneter Bedeutung, dienen aber vor allem Lenkungs-
zwecken.

An dieser Stelle wird auch auf die tabellarischen und grafischen Ubersichten Uber die
Entwicklung der Steuerertrage verwiesen.

V. Entwicklung der Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen
Umlagen

Pos. 2. des Ergebnishaushalts (Zuwendungen und allgemeine Umlagen):

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Schlisselzuweisungen| 4,12 4,57 4,27 4,17 3,57 2,93
Zuw. Ubertr. Wirk.kreis | 0,65 0,68 0,69 0,71 0,72 0,74
Zuw. fur Ifd. Zwecke 0,45 0,34 1,61 0,91 0,91 0,91

In der Verteilung der Schlusselzuweisungen spiegelt sich die Steuerkraft einer Kom-
mune wieder. Bedingt durch die sehr guten Steuereinnahmen und die Veranderung
der Zuweisungsmasse des Landes stiegen diese Zuweisungen und sinken in den
Folgejahren (ab 2018) trotz positiver Orientierungsdaten des Landes. Die Zuweisun-
gen fur die Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises bleiben auf gleichem Level,
da eine Anhebung durch das Land nur sporadisch durchgefuhrt wird. Die Zuweisun-
gen fur laufende Zwecke verandern sich entsprechend der ihnen zugrundeliegenden
Aufgabenwahrnehmung.

Entwicklung der Aufwendungen aus einzelnen Steuerbeteili-
gungen und allgemeinen Umlagen

Pos. 18. des Ergebnishaushalts (Transferaufwendungen):

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Gewerbesteuerumlage| 2,28 1,93 2,14 2,07 2,13 2,20
Kreisumlage 12,06 11,76 12,98 12,66 12,80 12,94

Die Gewerbesteuerumlage wird anhand der eingegangenen Gewerbesteuern auf-
grund eines vom Bund festgelegten Faktors errechnet und abgeflihrt. Der Landkreis
partizipiert Uber die Kreisumlage an den Steuereinzahlungen der Stadt sowie an den
Schlisselzuweisungen. Der Umlagefaktor wurde vom Kreistag des Landkreises Got-
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tingen im Jahr 2008 von 48 % auf 48,8 % erhoht und ist ab dem Jahr 2009 auf 50 %
festgelegt worden. Im Rechnungsergebnis 2016 sind auch eine Rickstellung sowie

eine Ruckstellungsauflosung im Rahmen des Finanzausgleichs enthalten.

Entwicklung der weiteren wichtigen Ertrage, Aufwendungen,

Einzahlungen und Auszahlungen

Pos. 5. des Ergebnishaushalts (6ffentlich-rechtliche Entgelte):

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Verwaltungsgebuhren 0,52 0,55 1,02 0,54 0,54 0,54
Benutzungsgebuhren 0,33 0,32 0,28 0,32 0,32 0,32
Tourismusbeitrage 0,23 0,15 0,29 0,29 0,29
Pos. 6. des Ergebnishaushalts (privatrechtliche Entgelte):

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Mieten und Pachten 0,38 0,37 0,37 0,37 0,37 0,37
Verkaufsertrage 1,19 1,10 1,21 1,21 1,09 1,09

Pos. 7. des Ergebnishaushalts (Ertrage aus Kostenerstattungen, Kostenumlagen):

2016 2017 2018 2019 2020 2021
v. Bund und Land 0,42 0,50 0,49 0,46 0,44 0,46
vom Landkreis 0,20 0,16 0,18 0,18 0,18 0,19
v. verb. Unternehmen 0,40 0,49 0,34 0,34 0,34 0,34
Pos. 11. des Ergebnishaushalts (Sonstige ordentliche Ertrage):

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Konzessionsabgaben 0,92 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Auflésung Ruckstell. 0,78 0,67 0,44 0,56 0,54 0,52

Pos. 13. u. 14. des Ergebnishaushalts (Personal- und Versorgungsaufwendungen):

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Personalaufwand

9,78

10,27

10,71

10,63

10,87

10,98

Pos. 15. des Ergebnishaushalts (Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen):

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Grundstltcksunterhalt. 1,28 0,91 1,06 1,35 1,18 1,04
Unterh. unbew. Verm. 2,94 2,44 2,36 2,41 2,41 2,41
Grundstlcksbewirtsch.| 1,21 1,32 1,34 1,34 1,34 1,34
Bes.. Verw.-/Betr.A. 0,81 0,84 0,81 0,83 0,80 0,81

Pos. 17. des Ergebnishaushalts (Zinsen und ahnliche Aufwendungen):
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2016 2017 2018 2019 2020 2021
Zinsen f. Darlehen 0,77 0,91 0,76 0,74 0,74 0,72
Zinsen f. Liqu.kredite 0,24 0,56 0,42 0,55 0,57 0,70
Pos. 18. des Ergebnishaushalts (Transferaufwendungen):

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Zuweis./Zuschisse 0,21 0,43 0,54 0,53 0,53 0,53
Soziale Leistungen 0,55 0,57 0,60 0,60 0,60 0,60
Pos. 19. des Ergebnishaushalts (Sonstige ordentliche Aufwendungen):

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Geschaftsaufwand 0,54 0,51 0,89 0,58 0,47 0,48
Erst. an verb. Untern. 1,05 1,11 1,09 1,09 1,09 1,09
Erst. an Ubr. Bereiche 3,29 3,32 3,71 3,87 3,87 3,87

An dieser Stelle wird auch auf die tabellarische und grafische Ubersicht tber die
Entwicklung der wichtigsten Aufwandsarten verwiesen.

Pos. 19. bis 23. des Finanzhaushalts (Einzahlungen aus Investitionstatigkeit):

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Zuweisungen Land 0,86 2,75 1,02 1,38 1,80 0,86
Zuweisungen Landkr. 0,28 0,06 0,10 0,07 0,07 0,07
Beitrage 0,00 0,69 0,03 0,03 1,07 0,56
Verauld. Sachverm. 0,32 0,00 0,02 0,02 0,00 0,00
Ruckflisse Ausleih. 1,36 1,17 1,17 1,03 1,04 1,04
Pos. 25. bis 30. des Finanzhaushalts (Auszahlungen flr Investitionstatigkeit):

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Erwerb Grundstuicke 0,01 0,08 0,03 0,05 0,04 0,04
Hochbaumalnahmen 0,47 2,58 1,06 1,75 2,35 0,14
Tiefbaumallinahmen 1,52 1,62 0,49 4,64 2,32 1,60
Erwerb Sachverm. 0,32 0,38 0,15 0,13 0,12 0,12
Erwerb Finanzverm. 2,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Zuwendungen 0,08 0,41 0,17 0,16 0,16 0,16

VIIl. Entwicklung des Vermogens, der Schulden einschlieBlich Li-
quiditatskredite und des Bestandes an liquiden Mitteln

Stand zum

Vermogen
(Bilanz  Aktiva
Pos. 1. -3.)

Mittel
Aktiva

Liquide
(Bilanz
Pos. 4.)

Schulden
(Bilanz Passiva
Pos. 2.)

davon Liquidi-
tatskredite

01.01.2008

119.635.875,77 €

19.262,93 €

52.253.079,05 €

29.002.264,50 €

31.12.2008

121.013.988,11 €

57.001,52 €

58.185.252,20 €

32.929.370,30 €
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31.12.2009 | 122.049.240,86 € 556.991,42€ | 62.160.189,94 € | 37.331.565,56 €
31.12.2010 | 123.843.805,11 € 42.262,71 € | 65.622.281,46 € | 40.451.863,02 €
31.12.2011 | 121.113.653,26 € 840.672,20 € | 60.679.652,48 € | 38.140.000,00 €
31.12.2012 | 117.931.688,60 € 3.688.069,65 € | 61.795.857,16 € | 40.000.000,00 €
31.12.2013 | 121.178.290,46 € 45.827,35€ | 63.028.454,67 € | 40.041.545,80 €
31.12.2014 2.582.025,82 € | 65.491.669,11€ | 43.000.263,82 €
31.12.2015 162.749,10 € | 64.292.798,29 € | 41.201.449,65 €
31.12.2016 527.220,98 € | 64.566.648,95 € | 38.500.000,00 €

Da auch innerhalb der Positionen des Vermdogens in der Bilanz zum Teil erhebliche
Schwankungen eintreten, sollen diese getrennt dargestellt werden:

Pos. 1. Immaterielles Vermogen

Der Anfangsbestand der Eroffnungsbilanz wies hier noch rd. 0,27 Mio. € aus, wah-
rend nach einem Hochststand in 2012 mit rd. 2,00 Mio. € der Bestand im Jahr 2013
rd. 1,95 Mio. € betragt.

Das immaterielle Vermodgen wachst kontinuierlich, da der wesentliche Posten aus
Investitionszuweisungen bzw. -zuschussen besteht, deren Ausreichung die Ab-
schreibungen erheblich Ubersteigt.

Pos. 2. Sachvermdgen

Das Sachvermogen wurde in der Er6ffnungsbilanz mit rd. 102,98 Mio. € festgestellt
und betragt nach einem Hdéchststand im Jahr 2010 mit rd. 107,50 Mio. € im Jahr
2013 rd. 105,61 Mio. €.

Hier spiegeln sich zum einen Zuwachse durch Baumalnahmen wider, aber auch
Vermogensabgange wie der Verkauf von Gewerbegrundsticken im Jahr 2012 schla-
gen sich dann negativ nieder.

Pos. 3. Finanzvermogen

Die drei wesentlichen Unterpositionen sind das Sondervermdgen (3.3), die Auslei-
hungen (3.4) und die Forderungen 3.6 - 3.8).

Das Sondervermogen betrug in der Eréffnungsbilanz rd. 9,13 Mio. €, verringerte sich
bis zum Jahr 2009 auf rd. 7,37 Mio. € und hat derzeit (2013) einen konstanten Be-
stand mit rd. 7,38 Mio. €. Im Sondervermdgen nachgewiesen wird als grofldter Posten
der Anteil an Eigenbetrieben; diese hatten sich durch eine Entnahme im Zuge der
Umgrandung im Jahr 2008 und durch Neubewertung im Jahr 2009 entsprechend
verringert.

Die Ausleihungen mit einem Anfangsbestand von rd. 2,21 Mio. € verringerten sich
durch planmaRige Tilgungen auf rd. 1,34 Mio. € im Jahr 2012. Die Erhéhung im Jahr
2013 auf rd. 2,20 Mio. € wurde durch eine kurzfristige Ausleihung an einen Eigenbe-
trieb ausgelost.

Bei den Forderungen handelt es sich um zum jeweiligen Stichtag (31.12.) festgestell-
te offene Posten, deren Eingang und ggf. Einziehung stringent von der Stadtkasse
verfolgt werden.

Der Bestand an liquiden Mitteln stellt stichtagsbezogen (31.12.) den Bargeldbestand
sowie den positiven Bankkontobestand dar und muss deshalb zusammen mit den
Liquiditatskrediten betrachtet werden, denn in diesen spiegelt sich der vorhandene
negative Bankkontobestand wider. Beides zusammen betrachtet lasst erkennen,
dass die Liquiditatslage am 31.12.2013 mit rd. -37,97 Mio. € damit weitgehend den
ausgewiesenen Fehlbetragen mit rd. 40,74 Mio. € entspricht.
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Naheres dazu siehe auch unter XllI: Kassenlage.

Der in den Schulden nachgewiesene zweite wesentliche Posten neben den oben
gesondert dargestellten Liquiditatskrediten sind die Verbindlichkeiten aus Krediten flr
Investitionen (2.1.2). Deren Bestand wurde in der Eroffnungsbilanz mit rd. 22,65 Mio.
€ festgestellt und verandert sich sowohl durch die Tilgungen als auch die Neuauf-
nahmen und weist am 31.12.2013 einen Bestand von rd. 21,58 Mio. € aus.

Siehe dazu auch Erlauterungen bei Xl. Finanzierung der Investitionen und Investiti-
onsforderungsmalnahmen mit den vorgesehenen Kreditaufnahmen und den ver-
wendbaren Zahlungslberschissen aus laufender Verwaltungstatigkeit und finanziel-
le Auswirkungen dieser MalRnahmen.

Auf die Ubersicht tiber den voraussichtlichen Stand der Schulden sowie die Entwick-
lung der Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen wird zusatzlich verwiesen.

IX. Entwicklung des Gesamtergebnisses unter Berucksichtigung
der Fehlbetragsabdeckung aus Vorjahren

Siehe dazu die Ausfuhrungen unter lll. Haushaltslage.

X. Entwicklung der Nettoposition

Stand zum Nettoposition
(Bilanz Passiva Pos. 1.)

01.01.2008 43.387.031,07 €
31.12.2008 36.699.737,17 €
31.12.2009 35.232.800,15 €
31.12.2010 33.614.105,80 €
31.12.2011 33.587.824,50 €
31.12.2012 35.489.710,67 €
31.12.2013 32.635.397,75 €
31.12.2014

31.12.2015

31.12.2016

Die Nettoposition wurde durch das (erste) Jahresergebnis zum 31.12.2008 erheblich
negativ beeinflusst, wahrend in den darauffolgenden Jahren die Fehlbetrage geringer
ausfielen und in den Jahren 2011 und 2012 sogar ein Uberschuss entstand. Abge-
mildert wurde der Rickgang der Nettoposition durch Zuwachse bei den Sonderpos-
ten, indem bei einem Anfangsbestand in der Eroffnungsbilanz mit rd. 17,99 Mio. €
trotz der jahrlichen planmaRigen Auflésungen Uber einen bisherigen Hochststand in
2010 mit rd. 22,05 Mio. € diese nunmehr bei rd. 21,65 Mio. € (2013) liegen.

Soweit die tatsachlichen Fehlbetrage (2014 bis 2016) und die geplanten Fehlbedarfe
nicht durch entsprechende Zuwachse bei den Sonderposten aufgefangen werden,
wird sich die Nettoposition weiter verringern; eine ,Umkehr” in einen negativen Be-
trag ist allerdings in absehbarer Zeit nicht zu erwarten.
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Finanzierung der Investitionen und Investitionsforderungs-
mafnahmen mit den vorgesehenen Kreditaufnahmen und den
verwendbaren Zahlungsuberschiussen aus laufender Verwal-
tungstatigkeit und finanzielle Auswirkungen dieser MaRnah-

men

Pos. 31. des Finanzhaushalts (Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit)
abzuglich Pos. 24. des Finanzhaushalts (Summe der Einzahlungen aus Investitions-

tatigkeit):
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Pos. 31. 12,68 6,09 2,98 7,74 6,01 3,08
davon Haushaltsreste 8,29
Pos. 24. 2,85 4,65 2,32 2,53 3,97 2,52
davon Haushaltsreste 0,00
davon Zuweisungen Dritter 1,15 2,81 1,12 1,45 1,87 0,93
Differenz 9,83 1,44 0,66 5,21 2,04 0,56
Pos. 34. 3,50 1,44 0,82 5,25 2,08 0,60
davon innere Darlehen 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pos. 35. (ohne Umschuldung) 1 ,32 1 ,65 1 ,58 1 ,57 1 ,69 1 ,86
Tilgung hdher? nein ja ja nein nein ja

In der Pos. 31. des Finanzhaushalts sind die Auszahlungen fur Investitionstatigkeit
aufgefuhrt. Die Finanzierung erfolgt durch die in Pos. 24. des Finanzhaushalts dar-
gestellten Finanzmittel; aus der laufenden Verwaltungstatigkeit stehen so lange keine
Finanzmittel fur Investitionen zur Verfugung, wie in Pos. 18. ein negativer Betrag
ausgewiesen wird oder Kassenkredite aus abzudeckenden Fehlbetragen vorhanden
sind. Die in Pos. 24. enthaltenen Mittel Dritter (Bund, Land, Landkreis u. a.) sind
nachrichtlich gesondert ausgewiesen. Die Differenz stellt den ungedeckten Finanz-
mittelbedarf dar, der dann aus Kreditaufnahmen zu decken ist. Die fur das Jahr 2016
in den Pos. 31. und 24. ausgewiesenen Betrage beinhalten neben den Rechnungs-
ergebnissen der tatsachlichen Ein- und Auszahlungen auch die ins Folgejahr zu
ubertragenden Haushaltsreste, welche nachrichtlich gesondert ausgewiesen sind.
Damit stimmt die hier zur Pos. 34. ausgewiesene Differenz im Ergebnisjahr nicht mit
dem ausgewiesenen Ergebnis des Finanzhaushalts Uberein, da sowohl die Kredit-
aufnahmen als auch die Einzahlungen aus Zuwendungen flr Investitionstatigkeit
oftmals erst zeitversetzt erfolgen. Auch in den Jahren 2018 bis 2021 stimmt diese
Differenz nicht mit der Pos. 34 der Finanzrechnung uUberein, weil die Ruckflusse von
Ausleihungen an verbundene Unternehmen der Kreditsumme hinzuzurechnen sind.
So lange die Kreditaufnahme (Pos. 34. ohne Umschuldungen) unter den Tilgungs-
leistungen (Pos. 35.) liegt, wird damit keine Nettokreditaufnahme ausgewiesen und
die langfristige Verschuldung der Stadt gesenkt.

Neben den Folgekosten der eigentlichen Investition belastet der aus der Kreditauf-
nahme resultierende Zinsaufwand den Haushalt der Stadt. Hierzu siehe die Entwick-
lung des Zinsaufwands aus Darlehen unter VII. zu Pos. 17. des Ergebnishaushalts.
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Xll. Wesentliche Abweichungen des Haushaltsplans von der mit-
telfristigen Ergebnis- und Finanzplanung und den Zielvorga-
ben des Vorjahres

Schon allein aufgrund der Langfristigkeit der Finanzplanung lassen sich Abweichun-
gen zwischen dem Haushaltsplan und dem Finanzplan nicht vermeiden.

In den einzelnen Positionen des Ergebnishaushalts ergeben sich in der Planung flr
2018 folgende Abweichungen zum Finanzplan des Haushaltes 2017 fur das Jahr
2018:

Ordentliche Ertrage:

Position 1. Steuern und ahnliche Abgaben:

Planung far 2018 in 2017 26.422.000 €

Ansatze 2018 28.573.000 €] +2.151.000 €

Minderertrage ergeben sich bei den Grundsteuern (-40 Tsd. €) und dem Gemeinde-
anteil an der Einkommensteuer (-159 Tsd. €).

Mehrertrage ergeben sich bei der Gewerbesteuer (1.476 Tsd. €), dem Gemeindean-
teil an der Umsatzsteuer (859 Tsd. €), der Vergnlgungssteuer (10 Tsd. €) und der
Hundesteuer (5 Tsd. €).

Position 2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen:

Planung fur 2018 in 2017 5.381.200 €

Ansatze 2018 6.046.900 €| +665.700 €

Mindertrag ergibt sich bei den Schlusselzuweisungen (-111 Tsd. €).

Mehrertrage ergeben sich bei sonstigen allgemeinen Zuweisungen (7 Tsd. €), den
Zuweisungen fur laufende Zwecke von Bund und Land (167 Tsd. €), den Zuweisun-
gen flr laufende Zwecke von Gemeindeverbanden (583 Tsd. €) sowie den Zuschus-
sen fur laufende Zwecke (19 Tsd. €).

Position 3. Aufldsungsertrage aus Sonderposten:

Planung fur 2018 in 2017 835.600 €

Ansatze 2018 969.000 €| +133.400 €

Die Mehrertrage ergeben sich aus der Auflésung von Sonderposten aus Investitions-
zuweisungen (86 Tsd. €) sowie fur Beitrage und ahnliche Entgelte (47 Tsd. €).

Position 4. Sonstige Transferertrage:

Planung fur 2018 in 2017 30.500 €

Ansatze 2018 23.400 € -7.100 €

Der Minderertrag ergibt sich bei dem Ersatz von sozialen Leistungen (-7 Tsd. €).

Position 5. Offentlich-rechtliche Entgelte:

Planung far 2018 in 2017 1.293.100 €

Ansatze 2018 1.447.000€| +153.900 €
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Die Minderertrage ergeben sich aus Benutzungsgebuhren (-36 Tsd. €) und dem Tou-
rismusbeitrag (-288 Tsd. €).
Mehrertrag fallt bei den Verwaltungsgebuhren (478 Tsd. €) an.

Position 6. Privatrechtliche Entgelte:

Planung fur 2018 in 2017 1.527.700 €

Ansatze 2018 1.696.500 €| +168.800 €

Minderertrage fallen bei den Mieten und Pachten (-3 Tsd. €) und den sonstigen pri-
vatrechtlichen Leistungsentgelten (-3 Tsd. €) an.
Mehrertrage ergeben sich bei den Ertragen aus Verkauf (175 Tsd. €).

Position 7. Kostenerstattungen und -umlagen:

Planung far 2018 in 2017 1.223.100 €

Ansatze 2018 1.086.800 € -136.300 €

Minderertrage ergeben sich bei den Erstattungen vom Land (-4 Tsd. €), von Ge-
meinden und Gemeindeverbanden (-7 Tsd. €), von verbundenen Unternehmen (-155
Tsd. €) und von Ubrigen Bereichen (-1 Tsd. €).

Mehrertrage ergeben sich bei den Erstattungen vom Bund (30 Tsd. €) und von sons-
tigen offentlichen Sonderrechnungen (1 Tsd. €).

Position 8. Zinsen und ahnliche Finanzertrage:

Planung far 2018 in 2017 482.300 €

Ansatze 2018 444.500 € -37.800 €

Minderertrage ergeben sich bei den Gewinnanteilen von verbundenen Unternehmen
(-38 Tsd. €).

Position 9. Aktivierte Eigenleistungen:

Planung far 2018 in 2017 1.000 €

Ansatze 2018 0€ -1.000 €

Aktivierte Eigenleistungen sind in diesem Jahr nicht geplant.

Position 10. Bestandsveranderungen:

Planung far 2018 in 2017 0€

Ansatze 2018 0€ 0€
Position 11. Sonstige ordentliche Ertrage:

Planung far 2018 in 2017 1.782.200 €

Ansatze 2018 1.589.400 € -192.800 €

Minderertrage ergeben sich bei den Aufldsungsertragen aus Personalrtckstellungen
(-195 Tsd. €).
Mehrertrage sind aus Bul3geldern (2 Tsd. €) zu erwarten.

Position 12. Summe der ordentlichen Ertrage:

Planung fur 2018 in 2017 38.978.700 €

Ansétze 2018 41.876.500 €| +2.897.800 €
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Ordentliche Aufwendungen:

Position 13. Aufwendungen fir aktives Personal:

Planung far 2018 in 2017 10.316.300 €

Ansatze 2018 10.458.800 €| +142.500 €

Der Mehraufwand ergibt sich bei den Dienstaufwendungen fir Beamte (93 Tsd. €),
Beitragen zu Versorgungskassen (118 Tsd. €), Beitragen zur gesetzlichen Sozialver-
sicherung (27 Tsd. €) und fur Beihilfen (12 Tsd. €).

Minderaufwand ergibt sich bei den Dienstaufwendungen fur Arbeitnehmer (-42
Tsd. €), fir sonstige Beschaftigte (-2 Tsd. €) und aus Zuflhrungen zu Ruckstellungen
(-64 Tsd. €).

Position 14. Aufwendungen fur Versorgung:

Planung far 2018 in 2017 247.600 €

Ansatze 2018 255.900 € +8.300 €

Der Mehraufwand ergibt sich bei den Beihilfen (30 Tsd. €).
Minderaufwand entsteht bei den Versorgungsaufwendungen fur Arbeitnehmer (-22
Tsd. €).

Position 15. Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen:

Planung far 2018 in 2017 6.531.700 €

Ansatze 2018 6.418.600 € -113.100 €

Mehraufwand entsteht bei der Unterhaltung des beweglichen Vermogens (5 Tsd. €),
beim Erwerb geringwertiger Vermdgensgegenstande (1 Tsd. €), der Bewirtschaftung
der Grundstucke (16 Tsd. €), der Haltung von Fahrzeugen (9 Tsd. €) und den beson-
deren Aufwendungen fur Beschaftigte (34 Tsd. €).

Minderaufwand ergibt sich aus der Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen An-
lagen (-82 Tsd. €), der Unterhaltung des unbeweglichen Vermogens (-78 Tsd. €),
den Mieten und Pachten (-11 Tsd. €) sowie den besonderen Verwaltungs- und Be-
triebsaufwendungen einschl. Praventionsrat (-7 Tsd. €).

Position 16. Abschreibungen:

Planung far 2018 in 2017 1.787.800 €

Ansatze 2018 1.670.800 € -117.000 €

Der Minderaufwand ergibt sich aus der Veranschlagung flr Abschreibungen auf
Neubaumal3nahmen.

Position 17. Zinsen und ahnliche Aufwendungen:

Planung fur 2018 in 2017 1.926.600 €

Ansatze 2018 1.278.500 € -648.100 €

Minderaufwand ergibt sich aus dem Zinsaufwand fir langfristige Darlehen (-189 Tsd.
€) und Liquiditatskredite (-459 Tsd. €).

| Position 18. Transferaufwendungen:
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Planung far 2018 in 2017 15.021.600 €

Ansatze 2018 16.309.500 €| +1.287.900 €

Mehraufwand ergibt sich bei den Zuweisungen und Zuschissen (103 Tsd. €), den
Sozialleistungen (33 Tsd. €), der Gewerbesteuerumlage (251 Tsd. €) und der
Kreisumlage (901 Tsd. €).

Position 19. Sonstige ordentliche Aufwendungen:

Planung fur 2018 in 2017 5.094.900 €

Ansatze 2018 6.057.700 €| +962.800 €

Mehraufwand ergibt sich sonstigen Aufwendungen fir die Inanspruchnahme von
Rechten und Diensten einschl. der Verfligungsmittel (36 Tsd. €), den Geschaftsauf-
wendungen (387 Tsd. €), den Steuern usw. (2 Tsd. €) sowie den Erstattungen an
ubrige Bereiche (566 Tsd. €).

Minderaufwand ergibt sich aus den Aufwendungen fur ehrenamtliche und sonstige
Tatigkeit (-7 Tsd. €) und den Erstattungen an verbundene Unternehmen (-21 Tsd. €).

Position 20. Summe ordentliche Aufwendungen:

Planung fur 2018 in 2017 40.926.500 €

Ansétze 2018 42.449.800 €| +1.523.300 €

Daraus ergibt sich das folgende ordentliche Ergebnis:

Position 21. Ordentliches Ergebnis:

Planung fiir 2018 in 2017 -1.947.800 €

Ansatze 2018 -573.300 €| -1.374.500 €

Damit haben sich innerhalb der einzelnen Positionen teilweise mehr oder weniger
deutliche Verschiebungen ergeben, das Gesamtergebnis hat sich aber im Wesentli-
chen bedingt durch Mehrertrage verbessert.

Aussagen zu moglichen Abweichungen von den Zielvorgaben lassen sich noch nicht
machen, da endgultige Ergebnisse der Jahre 2013 bis 2016 als Vergleichszahlen
noch nicht vorliegen.

Uber wesentliche Abweichungen wird aber mit den kontinuierlich abgegebenen
Budgetberichten in den jeweiligen Fachausschussen berichtet.

Xlll. Kassenlage

Die Liquiditat der Stadtkasse konnte im Berichtszeitraum vom 01.10.2016 bis zum
30.09.2017 gewahrleistet werden. Die Kassenlage hat sich bedingt durch die positi-
ven Jahresabschlisse 2011 und 2012 sowie hohe Haushaltsausgabereste (nicht ab-
geflossene Betrage) gegenuber dem Vorjahr insgesamt nur leicht verschlechtert. Li-
quiditatsengpasse haben sich im Berichtszeitraum nicht ergeben.

Die erforderlichen Liquiditatskredite wurden als Kontokorrentkredite bei der Sparkas-
se Munden aufgenommen. Daneben wurden durchgangig Festkredite verschiedens-
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ter Kreditgeber mit unterschiedlichen Laufzeiten als auch variabel verzinste Festkre-
dite zu erheblich gunstigeren Konditionen in Anspruch genommen.

Zum jeweiligen Quartalsende stellte sich die Kassenlage wie folgt dar:

- am 30.09.2016 -41.010.532 €
-am 31.12.2016 -35.962.464 €
-am 31.03.2017 -36.795.587 €
- am 30.06.2017 -35.768.363 €
- am 30.09.2017 -34.543.736 €

Der hochste Negativbetrag wurde mit dem Tagesabschluss am 15.06.2017 in HOhe
von -44.182.782 € erreicht.

Nach Abschluss des Haushaltsjahres 2017 ist entsprechend des Planergebnisses im
Finanzhaushalt ein negativer Bestand an Zahlungsmitteln in Hohe von ca. 39,200
Mio. € (bestehend aus dem Liquiditatskredit am 31.12.2016 mit rd. 38,500 Mio. € und
dem negativen Finanzierungsmittelbestand 2017 mit rd. 0,700 Mio. €) sowie die vor-
getragenen Haushaltsreste (Haushaltsausgabereste von rd. 8,286 Mio. € abziglich
Haushaltseinnahmereste von rd. 0,000 Mio. €) 2016 in HOhe von rd. 8,286 Mio. €
uber Liquiditatskredite zu finanzieren. Diesen Betragen muss der im vorliegenden
Finanzhaushalt fur das Jahr 2018 ausgewiesene Negativbestand an Zahlungsmitteln
(Pos. 37. des Finanzhaushalts) von rd. 0,673 Mio. € hinzugerechnet werden, so dass
dann rd. 48,557 Mio. € als ,Liquiditatskreditsockel” vorhanden sein werden.

Neben diesen Betragen muss eigentlich auch der ,normale“ Liquiditatskreditbedarf
bertcksichtigt werden, der durchschnittlich mit wenigstens 2 - 4 Mio. € feststeht. Da
in der Vergangenheit dieser Betrag aber nicht ausgenutzt werden musste, wird auf
eine Festlegung der Liquiditatskredite in Hohe von fast 52 Mio. € verzichtet.

Damit musste aber mindestens eine Festlegung auf den am Ende des Jahres 2018
zu erwartenden negativen Zahlungsmittelbestand des Haushaltsplanentwurfs von rd.
48,6 Mio. € erfolgen. Unter Berlcksichtigung des zum Zeitpunkt der Erstellung des
Entwurfs der Haushaltssatzung bekannten Liquiditatskreditbestandes Ende Septem-
ber 2017 von rd. 34,544 Mio. € kann aber eine Reduzierung um 3,6 Mio. € vertreten
werden, so dass eine Festsetzung auf 45 Mio. € zu erfolgen hat. Sollte sich weiterer
Bedarf ergeben, muss sofort eine Nachtragshaushaltssatzung erlassen werden. Die
Festsetzung orientiert sich damit an der Grenze dessen, was als Handlungsspiel-
raum zur Beibehaltung der Liquiditat notwendig ist.

XIV. Verwirklichung der MaBRnahmen des Haushaltssicherungs-
konzepts

Die im Haushaltssicherungskonzept 2017 beschriebenen Mallnahmen wirken sich
auf den Haushalt 2018 infolge des erst Mitte Mai 2017 in Kraft getretenen Haushalts
2017 derzeit nicht so aus, als dass die Ansatze dementsprechend aussagekraftig
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angepasst werden konnten. Bei den umgesetzten Mallnhahmen ist eine Anpassung
erfolgt.

Eine Bewertung der Auswirkungen ist erst moglich, nachdem die Umsetzung selbst
verwirklicht worden ist bzw. nach Ablauf des Haushaltsjahres in Bezug auf die finan-
ziellen GroéRenordnungen.

Zur Verwirklichung der im Haushaltssicherungskonzept 2017 beschriebenen Mal}-
nahmen wird auf den Haushaltssicherungsbericht verwiesen.

XV. Anpassungsbedarf bei den Einrichtungen der Kommune auf-
grund der auch aus der Bevolkerungsstatistik zu schliefen-
den zukuinftigen Entwicklung der Kommune

Aus dem Endbericht zur Projektstudie ,Demographischer Wandel im Landkreis Got-
tingen Prognose 2025 des Geographischen Instituts der Universitat Hamburg ist zu
entnehmen, dass im Landkreis Gottingen ein Bevolkerungsriuckgang zu erwarten ist.
Der dieser Projektstudie zugrundeliegende Betrachtungszeitraum erstreckt sich Uber
die Jahre 2008 bis 2025.

Bis zum Prognoseendzeitpunkt zum 31.12.2025 wird die Bevolkerung im Planungs-
raum Gottingen gegenuber dem Ausgangsjahr 2008 um -8,4 % abnehmen.

Entgegen der Prognose flr den Landkreis Gottingen ist bei der Bevolkerungszahl der
Stadt Hann. Muanden ein Rackgang von -9,8 % prognostiziert, was bezogen auf die
Einwohnerzahl 2008 mit 24.476 ein Absinken bis 2025 auf 22.066 (also -2.410) be-
deuten wurde.

Daraus folgt ein Veranderungsprozess, der auch in der Stadt Hann. Munden insbe-
sondere fur die Bereiche Kindergarten, Schulen und Jugend Folgewirkungen haben
wird. Allerdings muss auch der immer alter werdenden Bevolkerung in zu erstellen-
den konzeptionellen Uberlegungen Rechnung getragen werden.

Da auch die Zahl der Schulerinnen und Schiler sinken wird, muss auch hier Uber
Veranderungen nachgedacht werden.

Konkrete Auswirkungen im Bereich der Kindertagesstatten sind derzeit noch nicht
abzusehen, da aus der Notwendigkeit der Schaffung weiterer Krippenplatze fur die
Betreuung der unter 3-jahrigen Kinder akuter Erweiterungsbedarf bestand, dem in
den Jahren 2012 - 2014 Rechnung getragen worden ist.

Derzeit vollig unklar sind die Auswirkungen, die sich aus dem Zustrom von Fluchtlin-
gen ergeben kdnnen.

XVI. Erlauterungen nach § 16 KomHKVO

1. Erhebliche Abweichungen bei wesentlichen Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und
Auszahlungen von den Ansatzen des Vorjahres
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Als ,wesentlich“ angesehen werden Ansatze von mehr als 100.000,00 €, als ,erheblich®
angesehen werden Abweichungen von mehr als 25 %.

Ergebnishaushalt

Pos. 2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen:

- Die Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Bund (31400000) betragen 123.500 €, im
Vorjahr 0 €.
Es sind Bundeszuweisungen fur ein Quartierskonzept im Stadtteil Neumunden einge-
stellt worden.

- Die Zuweisungen fir laufende Zwecke von Gemeinden und Gemeindeverbanden
(31410000) betragen 583.100 €, im Vorjahr 0 €.
Neu in diesem Jahr sind Zuweisungen des Landkreises fur die Aufgabenwahrneh-
mung ,Kindergarten®.

Pos. 5. Offentlich-rechtliche Entgelte:

- Die Verwaltungsgebtihren (33110000) betragen 1.016.800 €, im Vorjahr 548.700 €.
Die BaugebUhren konnten erheblich nach oben angepasst werden, da in einem Ein-
zelfall eine sechsstellige Gebuhr anfallen wird.

- Die Tourismusbeitrage (33611000) betragen 146.700 €, im Vorjahr 225.000 €.
Die Tourismusbeitrdge werden nunmehr erstmalig in 2018 fur die Zeit ab dem
01.07.2017, also fur ein halbes Jahr, erhoben.

Pos. 7. Kostenerstattungen und Kostenumlagen:

- Die Erstattungen von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Sondervermé-
gen (34850000) betragen 343.200 €, im Vorjahr 493.700 €.
Die Zahlungen der Beteiligungen mussten den aktuellen Entwicklungen angepasst
werden.

Pos. 11. Sonstige ordentliche Ertrage:

- Die Ertrage aus der Auflésung oder Herabsetzung von Personalriickstellungen
(35821000) betragen 444.800 €, im Vorjahr 665.700 €.
Die Aufldsungen mussten den aktuellen Entwicklungen angepasst werden.

Pos. 17. Zinsen und ahnliche Aufwendungen:

- Die Zinsaufwendungen flr Liquiditatskredite (45210000) betragen 421.000 €, im Vor-
jahr 563.900 €.
Die Zinsaufwendungen konnten der aktuellen Marktentwicklung angepasst werden.

Pos. 19. Sonstige ordentliche Aufwendungen:

- Die sonstigen Aufwendungen fir die Inanspruchnahme von Rechten und Diensten
(44290000) betragen 106.500 €, im Vorjahr 77.500 €.
Die Aufwendungen fur den Eigenanteil an der Geschéftsstelle des Fachwerk5Ecks
sowie Planungskosten mussten angepasst werden, da die Forderungsperiode aus-
[auft.

- Die Geschéaftsaufwendungen (44310000) betragen 885.800 €, im Vorjahr 512.500 €.
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Die Erhéhung hangt mit der Entwicklung unter Pos. 5.(Verwaltungsgebihren) zu-
sammen, da ein Teil des Genehmigungsverfahrens fremd vergeben werden muss.

Finanzhaushalt

In den Pos. 2., 4., 6., 14. und 18. enthaltene Unterschiede korrespondieren mit den vor-
stehend beschriebenen Abweichungen der Ertrage und Aufwendungen.

Bei den Pos. 19. bis 35. werden sich immer wieder erhebliche Abweichungen ergeben,
die sich aus den unterschiedlichen InvestitionsmalRnahmen ergeben und aus dem Inves-
titionsprogramm ersichtlich sind.

Neue Investitions- und Investitionsforderungsmafnahmen
Dargestellt werden Investitions- und InvestitionsforderungsmaRnahmen oberhalb einer
Wertgrenze von 50.000 €, die bisher nicht in der Investitionsplanung eines Vorjahres

ausgewiesen wurden.

Diese sind im Einzelnen:

Produkt 5411, Projekt 962028 Ausbau ,Auefeld 1. BA 50.000 €
Produkt 5411, Projekt 962034 Ausbau ,Lange Strale” - Altstadt IV 800.000 €
Produkt 5411, Projekt 962056 Hangsicherung ,Alfred-Hesse-Weg* 1.200.000 €

Die bisherige Abwicklung bei Investitions- und Investitionsforderungsmafinahmen, die
sich Uber mehrere Jahre erstrecken

Produkt 1114, Projekt 961001 Baumalinahmen im Historischen Rathaus

Nachdem in den vergangenen Jahren das Dach des Historischen Rathauses in zwei Ab-
schnitten grundsaniert wurde, ist jetzt die Grundsanierung der Gebaudesubstanz in meh-
reren Bauabschnitten geplant. Die in 2017 bis 2020 bereit gestellten Ansatze betragen
insgesamt 5.000.000 €.

Produkt 5411, Projekt 9620081 Ausbau ,Philosophenweg®, 2. BA zw. ,Pommernplatz*
und ,Schoéne Aussicht*

In den vergangenen Jahren sind hier bisher nur Auszahlungen fur Planungen und Be-
standsuntersuchungen des Baugrundes angefallen. Aufgrund der komplexen Ausgangs-
lage mussten hier immer wieder Verschiebungen vorgenommen werden. Die in 2017 bis
2021 bereit gestellten Ansatze betragen insgesamt 3.660.000 €.

. Ansatze fur Aufwendungen und Auszahlungen zur Erflullung von Vertragen, die die

Kommune tber ein Jahr hinaus zu erheblichen Zahlungen verpflichten
Als ,erheblich“ angesehen werden Ansatze von mehr als 100.000,00 €.
Produkt 1114 Einrichtungen fir die gesamte Verwaltung

196.000 € jahrliche Miete fir das Verwaltungsgebaude Bottcherstrale
300.000 € jahrlicher Aufwand fur die EDV-Dienstleistungen

. Wesentliche zweckgebundene Ertrage und Einzahlungen

Als ,wesentlich“ angesehen werden Ansatze von mehr als 100.000,00 €.

Produkt 5112 Stadtsanierung
100.000 € fur Zuschusse zu Modernisierungszuschussen Dritter
123.500 € fur Quartierskonzept Neumunden
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Produkt 5441 Bundesstralen
105.500 € aus der Ul-Vereinbarung mit dem Bund

Produkt 5751 Tourismus
146.700 € Ertrage aus dem Tourismusbeitrag
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HAUSHALTSSICHERUNGSKONZEPT

zum Haushalt 2018

. Allgemeines

Nach § 110 Abs. 8 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) besteht die
Verpflichtung, bei einem nicht ausgeglichenen Haushalt ein Haushaltssicherungskonzept
aufzustellen.

In diesem sind die Ausgangslage, die Ursachen der entstandenen Fehlentwicklung und de-
ren vorgesehene Beseitigung zu beschreiben. Dazu gehoren insbesondere auch Aussagen,
wie das Entstehen neuer Fehlbetrage in kinftigen Jahren vermieden werden kann. Die
schnellstmogliche Wiedererlangung des Haushaltsausgleichs soll Gber das Haushaltssiche-
rungskonzept gewahrleistet werden. Daher ist in ihm auch der Zeitraum festzulegen, inner-
halb dessen der Haushaltsausgleich wieder erreicht wird bzw. werden soll. Au3erdem sind
die Malknahmen darzustellen, durch die der ausgewiesene Fehlbedarf abgebaut und das
Entstehen eines neuen Fehlbedarfs kinftiger Jahre vermieden werden soll.

Soweit bereits im vorhergehenden Jahr ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen war, ist
Uber den Erfolg der Haushaltssicherungsmafinahmen auf3erdem ein Haushaltssicherungsbe-
richt beizufigen.

Das Haushaltssicherungskonzept ist spatestens mit der Haushaltssatzung vom Rat zu be-
schlieffen und der Kommunalaufsicht mit der Haushaltssatzung vorzulegen.

Il. Ausgangslage

Bis zum Jahr 1993 konnte die Stadt Hann. Minden ihren Personalaufwand, sachlichen Ver-
waltungs- und Betriebsaufwand, Zuweisungen und Zuschisse sowie den sonstigen Finanz-
aufwand (Zinsen, Umlagen an Kreis, Land und Bund) durch eigene Ertrédge und aus den Zu-
weisungen des Landes Niedersachsen erwirtschaften. Darlber hinaus verblieben auch
,Uberschiisse®, die als eigene Finanzmittel die Investitionstatigkeit mitfinanzierten. Mit dem
Haushaltsjahr 1994 musste erstmals ein in der Planung nicht ausgeglichener Haushalt be-
schlossen werden, der dann auch im Rechnungsergebnis nicht ausgeglichen werden konnte.
Mit dem Beschluss Uber den Haushalt 1995 ist am 15.12.1994 erstmals ein Haushaltskonso-
lidierungskonzept (jetzt: Haushaltssicherungskonzept) vom Rat beschlossen worden, nach-
dem auch der Haushalt 1995 nicht (mehr) ausgeglichen werden konnte.

In den Folgejahren wurden am 14.12.1995, 13.06.1996, 19.12.1996, 18.12.1997,
21.12.1998, 09.12.1999, 18.12.2000, 04.03.2002, 16.12.2002, 25.03.2004, 14.12.2004,
09.03.2006, 22.03.2007, 08.05.2008, 26.03.2009, 17.12.2009, 30.06.2011, 26.04.2012,
08.11.2012, 13.12.2012, 25.03.2014, 25.06.2015, 15.02.2016, 26.01.2017 und 09.11.2017
Fortschreibungen bzw. neue Konzepte mit weiteren Mal3nahmen beschlossen.

Die Defizite haben sich wie folgt entwickelt:

Jahr |Festsetzung im | Festsetzung im | Planergebnis Rechnungser- | Ergebnis kumu-
Haushaltsplan | Nachtrag mehr/ gebnis Jahr ( - = liert
weniger (-) Uberschuss)
1994 0,00 €| 1.060.930,65€| 1.060.930,65¢€ 536.327,69 € 536.327,69 €
1995 1.068.344,39 € 9.970,29€| 1.078.314,58€| 2.185.683,30€| 2.722.010,99 €
1996 1.226.589,22 € 205.884,61€| 1.522.473,83 € -281.306,86 €| 2.440.704,13 €
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1997 660.165,73 € 437.629,07€| 1.097.794,80€| 1.111.013,15€| 3.551.717,28 €
1998 2.343.710,85 € 384.440,37 €| 2.728.151,22 € 385.424,15 €| 3.937.141,43 €
1999 2.251.831,70 € 964.756,65 €| 3.216.588,35€| 1.952.259,83€| 5.889.401,26 €
2000 2.551.244,23€| 1.810.791,33€| 4.362.035,56 € | 3.240.425,93 €| 9.129.827,19 €
2001 3.766.891,80 € -305.445,77 €| 3.461.446,03 €| 3.327.879,27 €| 12.457.706,46 €
2002 5.516.400,00 € -874.100,00 €| 4.672.300,00€| 3.628.327,19€| 16.086.033,65 €
2003 6.944.400,00 € 48.800,00 €| 6.993.200,00€| 5.881.100,76 €| 21.967.134,41 €
2004 7.508.500,00 € 7.508.500,00 €| 3.892.845,85€| 25.859.980,26 €
2005 7.185.200,00 €| -2.618.500,00 €| 4.566.700,00€| 1.748.473,06 €| 27.608.453,32 €
2006 5.876.400,00 €| -4.804.500,00 €| 1.071.900,00 € -235.946,63 €| 27.372.506,69 €
2007 6.183.600,00 €| -2.201.100,00 €| 3.982.500,00 € -709.995,96 €| 26.662.510,73 €

Die Stadt Hann. Miinden

Die vorstehende Tabelle wird damit wie folgt fortgeschrieben:

hat zum 01.01.2008 das Neue Kommunale Rechnungswesen in
Form der Verwaltungsdoppik eingeflihrt. Der Fehlbetrag des Jahres 2007 in Hohe von
26.662.510,73 € wurde, vermindert um den aktivierbaren Umstellungsaufwand auf die Dop-
pik in H6he von 271.983,48 €, damit in Hohe von 26.390.527,25 € in die Erste Erdffnungsbi-
lanz Gbernommen.

Erdffnungsbilanz zum 01.01.2008 26.390.527,25 €
2008 8.184.200,00 € 8.184.200,00 €| 8.133.876,53 €| 34.524.403,78 €
2009 6.196.100,00 € 6.196.100,00 €| 2.257.996,24 €| 36.782.400,02 €
2010 7.167.800,00€| -1.077.700,00 €| 6.090.100,00€| 3.378.810,57 €| 40.161.210,59 €
2011 4.633.000,00 €| -4.622.100,00 € 10.900,00 € -11.984,89 €| 40.149.225,70 €
2012 3.686.900,00 € 3.686.900,00 €| -1.948.237,09 €| 38.200.988,61 €
2013 4.434.700,00€| -1.681.600,00€| 2.753.100,00€| 2.539.078,22€| 40.740.066,83 €
2014 2.472.200,00 € 2.472.200,00€| 1.155.578,46 €| 41.895.645,29 €
2015 1.796.100,00 € 1.796.100,00 € 606.695,39 €| 42.502.340,68 €
2016 1.703.100,00 € 1.703.100,00 €| 1.470.135,83 €| 43.972.476,51 €

Bei den Jahresergebnissen der Jahre 2008 bis 2012 handelt es sich um die bereits um Er-
gebnisverwendungen (Uberschussriicklagenzufiihrungen bzw. -entnahmen) im Folgejahr
bereinigten Ergebnisse, die damit vom festgestellten Jahresergebnis geringfligig abweichen
kénnen. Bei diesen Betragen handelt es sich aber um die tatsachlich (noch) vorhandenen
und auszuweisenden Fehlbetrage.
Es ist darauf hinzuweisen, dass es sich bei den Jahresergebnissen ab 2013 und damit auch
den kumulierten Ergebnissen um vorlaufige Zahlen handelt, da die jeweiligen Jahresab-
schlUsse noch nicht erstellt sind.

Im Haushaltsplan fir 2017 waren folgende Fehlbedarfe ausgewiesen:

Jahr Fehlbedarf

2017 837.700 €
2018 1.946.800 €
2019 1.573.400 €
2020 1.257.000 €

Der Haushaltsplan fur 2018 zeigt folgende Fehlbedarfe auf:

Jahr Fehlbedarf

2018 572.600 €
2019 763.900 €
2020 552.900 €
2021 345.500 €
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lll. Ursachen der entstandenen Fehlentwicklung

Wie viele andere deutsche Stadte und Gemeinden befindet sich die Stadt Hann. Minden
immer noch in der tiefsten Finanzkrise seit Bestehen der Bundesrepublik Deutschland.

Die Finanzkrise in unserer Stadt hat sich in der ersten Hélfte des neuen Jahrzehnts drama-
tisch zugespitzt. Die kumulierten Defizite aus den kameralen und doppischen Ergebnissen
belaufen sich Ende 2016 auf ca. 43,97 Mio. €, obwohl die Stadt seit Jahren einen strikten
Kurs zur Haushaltssicherung verfolgt.

Bereits seit Jahren wird im Vorbericht zum Haushalt darauf hingewiesen, dass ein Abgleiten
in eine nicht mehr konsolidierbare und damit rechtswidrige Haushaltswirtschaft sich aufgrund
der allgemeinen Rahmenbedingungen kaum noch verhindern Iasst.

Ein Blick auf die nachfolgenden Zahlen soll verdeutlichen, dass allein die Veranderungen im
Finanzausgleich und den abzuflihrenden Umlagen erhebliche Auswirkungen auf die Haus-
halte haben. Trotz konsequent durchgeflihrter Haushaltssicherungsmalinahmen reichen alle
bisherigen Anstrengungen und erzielten Ergebnisse nicht aus, um diese Haushaltsver-
schlechterungen auszugleichen.

Gerade die vom Land gewahrten Schlusselzuweisungen waren in den vergangenen Jahren
immer wieder Eingriffen aus der Politik ausgesetzt, so dass nicht mehr von einem kontinuier-
lichen Ertrag gesprochen werden konnte und kann. Selbstverstandlich haben - bedingt durch
das Berechnungssystem - die Steuerertrage vor Ort erheblichen Einfluss auf die Hohe der
Zuweisungen; dass aber steuerstarke Kommunen zusatzlichen Belastungen ausgesetzt
werden, kann so nicht gewollt sein. Auch die Zuweisungen fir die Aufgaben des Ubertrage-
nen Wirkungskreises wurden mehrfach verandert und angepasst. Nachfolgend sind die Er-
trage der einzelnen Jahre dargestellt:

Jahr Schliisselzuweisung Ubertr. Wirkungskreis
2017 4.835.280 € 679.192 €
2016 4.118.848 € 654.632 €
2015 3.211.232 € 638.696 €
2014 4.373.056 € 620.512 €
2013 2.843.880 € 618.536 €
2012 1.5635.432 € 610.608 €
2011 2.676.928 € 600.344 €
2010 2.565.960 € 596.808.€
2009 3.350.992 € 605.336 €
2008 1.554.528 € 594.688 €
2007 2.323.456 € 597.992 €
2006 2.280.604 € 602.176 €
2005 2.200.360 € 605.448 €
2004 2.331.312 € 603.824 €
2003 954.208 € 597.528 €
2002 1.658.288 € 588.416 €
2001 2.827.301 € 614.127 €
2000 1.778.793 € 601.970 €
1999 1.759.114 € 581.372 €
1998 2.028.387 € 1.310433 €
1997 2.240.015 € 1.268.495 €
1996 132.699 € 2.282.080 €
1995 3.886.694 € 300.071 €
1994 3.626.966 € 300.799 €
1993 4.532.574 € 335.260 €
1992 2.792.619 € 1.461.370 €
1991 3.217.928 € 1.327.391 €
1990 2.603.744 € 1.201.974 €
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Bei den Schlisselzuweisungen erfolgte der erste groRe Eingriff in die Zuweisungsmasse im
Jahr 1996. Legt man die Jahre 1990 bis 1995 einer Berechnung zu Grunde, erhielt die Stadt
durchschnittlich rd. 3,44 Mio. € jahrlich an Schlusselzuweisungen. Setzt man dem in den
Jahren 1996 bis 2017 erhaltenen Betrag von rd. 53,58 Mio. € den Durchschnittswert von
75,76 Mio. € gegenuber, so sind der Stadt Ertrage in Héhe von rd. 22,18 Mio. € entgangen.
Da auf diese Ertrage aber auch Kreisumlage hatte gezahlt werden missen (fur 1996 =
43,8 %, fur 1997 bis 1999 = 49 %, fur 2000 bis 2007 = 48 %, fur 2008 = 48,8 % und ab 2009
= 50 %, berechnet auf 90 % der Schlisselzuweisungen), ist diese in Héhe von rd. 23,74 Mi-
0. € bei den tatsachlichen Zahlungen sowie rd. 33,27 Mio. € bei den Durchschnittswerten
abzuziehen. Es waren Ertrdge in Hohe von rd. 12,64 Mio. € verblieben. Dieser sicherlich
theoretische Wert bedeutet aber einen jahrlichen Minderertrag von rd. 0,57 Mio. €.

Konkret wirkten sich die Veranderungen aber bei den Zuweisungen fur die Aufgaben des
Uibertragenen Wirkungskreises aus. Hier erfolgte die erste von mehreren Anderungen bereits
zum Jahr 1993. Wenn die Jahre 1990 bis 1992 der Berechnung zugrunde gelegt werden,
standen dort durchschnittlich rd. 1,33 Mio. € zur Verfigung. Setzt man auch hier dem in den
Jahren 1993 bis 2017 erhaltenen Betrag von rd. 17,41 Mio. € den Durchschnittswert von rd.
33,26 Mio. € gegenulber, fehlen der Stadt Ertrage in Héhe von rd. 15,85 Mio. €, was einem
jahrlichen Minderertrag von rd. 0,63 Mio. € entspricht.

AuRerdem belasteten bzw. belasten folgende von hier nicht beeinflussbare Faktoren die Fi-
nanzwirtschaft der Stadt:

1. Die Gewerbesteuerumlage wurde in der Vergangenheit mehrmals zu Ungunsten der
Kommunen verandert. Eine Ricknahme der verschiedenen Erhéhungen erreichte bisher
nicht den Stand Anfang der 90 er-Jahre. Die Satze (ohne Erhéhungen durch den ,Fonds
Deutsche Einheit“ und den ,Solidarpakt®) betrugen

ab 1993 28 Punkte,
ab 1994 bis 1997 38 Punkte,
ab 1998 bis 2000 45 Punkte,
ab 2001 54 Punkte,
ab 2002 66 Punkte,
ab 2003 78 Punkte,
ab 2004 46 Punkte,
ab 2005 44 Punkte,
ab 2006 bis 2007 38 Punkte,
ab 2008 30 Punkte,
ab 2009 32 Punkte,
ab 2010 35 Punkte.

Damit wurde mit dem Jahr 2008 bei der ,normalen® Gewerbesteuerumlage ein dhnliches
Niveau wie 1993 erreicht, jedoch ab 2009 diese wieder erhdht. Der in den Jahren 1994
bis 2017 gezahlte ,Mehrbetrag”“ summiert sich somit auf rd. 7,68 Mio. €.

2. Im Zuge der Verwirklichung der Deutschen Einheit wurden den westdeutschen Kommu-
nen Sonderbelastungen auferlegt:

a. Es wurde bzw. wird ein Zuschlag auf die Gewerbesteuerumlage erhoben. Dieser be-

tragt

ab 1993 11 Punkte,
ab 1994 18 Punkte,
ab 1995 41 Punkte,
ab 1996 bis 1997 40 Punkte,
ab 1998 39 Punkte,
ab 1999 bis 2000 38 Punkte,
ab 2001 37 Punkte,



Seite: 35

ab 2002 bis 2004 36 Punkte,
ab 2005 37 Punkte,
ab 2006 36 Punkte,
ab 2007 bis 2008 35 Punkte,
ab 2009 34 Punkte,
ab 2010 36 Punkte,
ab 2011 35 Punkte,
ab 2012 34 Punkte
ab 2017 33,5 Punkte
ab 2018 33 Punkte.

¢ An Gewerbesteuerumlage-Solidarbeitrag wurde von 1993 bis 2001 rd. 6,58 Mio. €
gezahlt (getrennte Ausweisung im Haushalt).
e An Gewerbesteuerumlage-Solidarbeitrag wurde von 2002 bis 2017 rd. 15,72 Mi-
0. € gezahlt (keine getrennte Ausweisung mehr im Haushalt).
b. In den Jahren von 1994 bis 1998 wurde zusatzlich ein Einheitsbeitrag erhoben, der
sich in dieser Zeit auf rd. 2,00 Mio. € summierte.

Alle berechenbaren GroRen (ohne Schliisselzuweisungen) zusammengenommen,
summiert sich der finanzielle Ausfall fiir die Stadt auf rd. 47,82 Mio. €.

Rechnet man den doch eher theoretischen Wert der fehlenden Schlisselzuweisungen
hinzu, ergibt sich ein Ausfall von rd. 60,46 Mio. €.

Nicht berlcksichtigt ist dabei, dass die Berechnung der Kreisumlage fur die Stadt auf dem-
selben Kreisumlagehebesatz wie bei allen Ubrigen kreisangehorigen Gemeinden beruht,
obwohl sie - auch aufgrund ihrer Stellung als selbstandige Gemeinde - mehr Aufgaben Uber-
tragen bekommen und zu erledigen hat.

IV. Vorgesehene Beseitigung der Fehlentwicklung

Der Stadt verbleibt aufgrund der vorstehend beschriebenen nicht zu beeinflussenden Fehl-
entwicklungen nur noch ein weniger als kimmerlicher Rest an kommunaler Gestaltungsfa-
higkeit.

Freiwillige Aufgaben bzw. Leistungen sind bereits in den Vorjahren erheblich reduziert wor-
den. Die Angebote flr die Blrgerinnen und Blrger mussten eingeschrankt werden. Zudem
trifft der Rlckgang o6ffentlicher Investitionen die heimische Wirtschaft, dadurch geraten auch
Arbeitsplatze in Gefahr.

Es bleibt jedoch auch festzuhalten, dass durch sparsamste Mittelbewirtschaftung bei der
Ausflhrung der Haushaltsplane der vergangenen Jahre der jeweils letztlich verbleibende
Fehlbetrag gegentber der Planung fast immer deutlich reduziert werden konnte.

Im Folgenden sind die Ratsbeschllsse aufgeflhrt, die in direkter Ausfihrung oder Anleh-
nung an wesentliche MalRnahmen der Haushaltskonsolidierungs- bzw. -sicherungskonzepte
erfolgreich umgesetzt werden konnten:

Lfd. | Datum Beschlussfassung

Nr.

1. 103.11.1994 | Anhebung der Anteile der Beitragspflichtigen in der Stralenausbaubeitragssat-
zung.

2. 15.12.1994 | Neuregelung der Benutzungsentgelte fir die Dorfgemeinschaftshauser sowie die
dazugehdrigen Anlagen zum 01.01.1995.

3. 15.12.1994 | Neufestsetzung des privatrechtlichen Entgelts fir den Wochenmarkt zum
01.01.1995.

15.12.1994 | Anhebung der Parkgebulhren.

15.12.1994 | Anhebung der Hundesteuer zum 01.01.1995.

S b
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6. 15.12.1994 | Anpassung der Eintrittspreise fiir das Hochbad zum 01.01.1995.

7. 15.12.1994 | Haushaltssatzung 1995 und damit Anhebung der Grundsteuer A von 275 auf 300
v. H. und der Grundsteuer B von 310 auf 338 v. H.

8. |08.06.1995 |Festsetzung eines Benutzungsentgelts fir die Dorfgemeinschaftsanlage
,2oreschschuppen“ Hemeln zum 01.07.1995.

9. 107.09.1995 |Verabschiedung stadtischer Richtlinien zur allgemeinen Férderung von Kinderta-
gesstatten (Anhebung Elternbeitrage).

10. [02.11.1995 | Neufestsetzung der Strafenreinigungsgebuhren ab 01.01.1996 (Neukalkulation).

11. [02.11.1995 | Erhebung von Ablésebetrdgen fur notwendige Einstellplatze zum 01.01.1996.

12. |02.11.1995 | Grindung des Eigenbetriebs Stadtentwasserung (Auslagerung der Abwasserka-
nale und Klaranlagen).

13. |14.12.1995 | Ubertragung der Tiefgarage aus dem stadtischen Haushalt in den Eigenbetrieb
Stadtwerke zum 01.01.1996.

14. 121.03.1996 | Grundung der Sozialstation Hann. Minden/Staufenberg/Dransfeld gGmbH.

15. [13.06.1996 | Zukinftige Bewirtschaftung des Stadtwaldes und Organisation des Stadtforstam-
tes (Stadtwald 2000).

16. [07.11.1996 | Verkauf der Waldgaststatte Rinderstall sowie Bestellung eines Erbbaurechtes.

17. 119.12.1996 | Erhéhung der Vergnugungssteuer zum 01.01.1997.

18. [19.12.1996 | Anhebung der Tarife in der Verwaltungskostensatzung zum 01.01.1997.

19. [19.12.1996 |Einfihrung des Neuen Steuerungsmodells und kinftige Organisationsform der
Stadtverwaltung.

20. |19.12.1996 |Vergabe des Campingplatzes Tanzwerder im Wege der Bestellung eines Erb-
baurechtes.

21. 122.05.1997 | Neufassung der Feuerwehrgeblihrensatzung (Neukalkulation).

22. |118.12.1997 |Haushaltssatzung 1998 und damit Anhebung der Grundsteuer A von 300 auf 360
v. H. und der Grundsteuer B von 338 auf 400 v. H.

23. |121.12.1998 | Grindung der Weserumschlagstelle Wirtschaftsforderungs- und Stadtmarketing
GmbH (Auslagerung Stadtmarketing und Wirtschaftsférderung).

24. 125.02.1999 | Neufestsetzung der StralRenreinigungsgebiihren ab 01.04.1999 (Neukalkulation).

25. 129.04.1999 | Neufestsetzung der Friedhofsgebuhren (Neukalkulation).

26. 29.04.1999 | Anpassung der Eintrittspreise fur das Hochbad zum 01.05.1999.

27. |129.04.1999 |Grindung der Versorgungsbetriecbe Hann. Minden GmbH (Auslagerung der
Sparten Strom, Wasser, Gas und Fernwarme).

28. |09.12.1999 |Haushaltskonsolidierungskonzept 2000 und damit Einfiihrung einer Beteiligungs-
verwaltung einschliel3lich eines Beteiligungscontrollings zur Optimierung der
Verwaltung stédtischer Beteiligungen.

29. 118.12.2000 | Neufestsetzung der StraRenreinigungsgebihren ab 01.01.2001 (Neukalkulation).

30. |18.12.2000 | Anhebung der Tarife in der Verwaltungskostensatzung zum 01.01.2001.

31. 108.02.2001 | Grindung der Immobilienverwaltungsgesellschaft Hann. Minden mbH sowie der
Immobilienvermietungsgesellschaft Hann. Minden mbH & Co. KG (Ankauf und
Verwaltung stédtischer Immobilien).

32. |25.06.2001 | Abschluss eines Gewinnabflhrungsvertrages zwischen den Stadtwerken Hann.
Minden und den Versorgungsbetrieben Hann. Minden GmbH.

33. |25.06.2001 |Verkauf von 24 Wohngrundstiicken an die Immobilienvermietungsgesellschaft
Hann. Minden mbH & Co. KG.

34. |06.06.2002 | Neufassung der stadtischen Richtlinien zur allgemeinen Forderung von Kinderta-
gesstatten (Erhdhung der Kindergartenbeitrage, Anderung der Sozialstaffelrege-
lung und Einfuihrung einer Fahrtkostenbeteiligung) ab 01.08.2002.

35. [16.12.2002 | Neufestsetzung des Marktstandentgeltes zum 01.01.2003 (Neukalkulation).

36. |16.12.2002 | Neufassung der Friedhofsgebiihrensatzung (Neukalkulation).

37. 103.11.2003 | Neufassung der Vergniigungssteuersatzung zum 01.01.2004 (Anhebung).

38. 103.11.2003 | Neufassung der Hundesteuersatzung zum 01.01.2004 (Anhebung).

39. [15.12.2003 | Neufestsetzung der Stralenreinigungsgebihren ab 01.01.2004 (Neukalkulation).

40. |15.12.2003 | Neufassung der Friedhofsgeblhrensatzung (Verringerung Anteil o6ffentliches
Grin, Neukalkulation).

41. [25.03.2004 | Schlielung des Gartenhallenbades mit Ablauf der Saison 2003/2004.

42. [01.07.2004 | Erhéhung der Eintrittsgelder fur das stadtische Museum.

43. [09.09.2004 | Anhebung einzelner Tarife in der Verwaltungskostensatzung zum 17.09.2004.

44. [09.09.2004 | Benutzungs- und Gebuhrensatzung fur die Bucherei (Anhebung).

45. [09.09.2004 | Benutzungs- und Geblhrensatzung fir das Archiv (Anhebung).
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46. | 04.11.2004 | Rickibertragung der StraRenbaulast fir verschiedene Ortsdurchfahrten.

47. [14.12.2004 | Neufassung der Feuerwehrgebiihrensatzung (Neukalkulation).

48. |14.12.2004 |Ubertragung des Hochbades aus dem Eigenbetrieb Stadtwerke in die Versor-
gungsbetriebe Hann. Minden GmbH zum 01.01.20086.

49. |03.03.2005 | Verkauf des Verwaltungsgebaudes BoticherstralRe 3 - 5 an die Immobilienver-
mietungsgesellschaft Hann. Minden mbH & Co. KG.

50. |30.06.2005 | Neufassung der Friedhofsgebuhrensatzung (Neukalkulation).

51. |30.06.2005 |Erweiterung der Unternehmensaufgaben der Versorgungsbetriebe Hann. Min-
den GmbH (Ubernahme OPNV).

52. {01.11.2005 | Grindung einer Anstalt des o6ffentlichen Rechts ,Kommunale Dienste Hann.
Miinden“ (KDM) (Ubertragung der Aufgaben Entwicklung und Realisierung von
Einzelinvestitionsvorhaben, Friedhofs- und Bestattungswesen, Grundsticks- und
Gebaudeunterhaltung, Pflege der Park-, Garten- und Griinanlagen, Stral3enreini-
gung und Winterdienst, Stralenunterhaltung).

53. [15.12.2005 | Neufestsetzung des Marktstandentgeltes zum 01.01.2006 (Neukalkulation).

54. |18.05.2006 |Nachtrag zur ErschlieBungsbeitragssatzung (Erweiterung der Abrechnungsmag-
lichkeiten).

55. [14.12.2006 |Ubertragung der Parkplatz- bzw. Parkraumbewirtschaftung auf die KDM zum
01.01.2007.

56. |{18.10.2007 | Zusammenfiihrung der Eigenbetriebe Stadtentwasserung und Stadtwerke zum
01.01.2008 (Einmaleffekt Ausschittung Stammkapital).

57. |01.12.2008 |Erlass einer Satzung zur Einfihrung einer Zweitwohnungssteuer zum
01.01.20089.

58. |11.12.2008 | Neufassung der Vergniigungssteuersatzung zum 01.01.2009.

59. |11.12.2008 | Neufassung der Satzung Uber die Erhebung von Kosten fiir Dienst- und Sach-
leistungen der Freiwilligen Feuerwehr (Neukalkulation).

60. | 11.12.2008 |Nachtrag zur Geblhrensatzung fir die Sondernutzung 6ffentlicher Stralten (An-
hebung).

61. 129.10.2009 |Rulckgabe der Zustandigkeit fur die Aufgabenwahrnehmung nach dem SGB I,
SGB Xll und dem Asylbewerberleistungsgesetz zum 01.01.2010 an den Land-
kreis Gottingen.

62. |22.06.2010 |Aufgabe der Ubernachtungsstelle fiir Durchreisende in der BurgstraRe.

63. | 16.12.2010 |Nachtrag zur Satzung Uber die Erhebung von Kosten fiir Dienst- und Sachleis-
tungen der Freiwilligen Feuerwehr (Neukalkulation).

64. |16.12.2010 | Nachtrag zur Hundesteuersatzung (Anhebung).

65. |23.02.2011 |Vergabe der Konzession flir die Stromversorgung in den Hann. Mindener Orts-
teilen Hedemlnden, Hemeln, Laubach, Lippoldshausen, Mielenhausen, Obero-
de, Volkmarshausen und Wiershausen ab 01.01.2012 an die (stadteigene) Ver-
sorgungsbetriebe Hann. Miinden GmbH.

66. |30.06.2011 | Erhéhung der Eintrittsgelder fir das stadtische Museum.

67. 130.06.2011 | Aufhebung der Satzung zum Schutz des Baumbestandes (Baumschutzsatzung).

68. |03.11.2011 | Neufassung der Satzung Uber die Entschadigung fir Ratsfrauen und Ratsherren,
Ortsratsmitglieder, Ehrenbeamte und ehrenamtlich Tatige (Absenkung).

69. |15.12.2011 |Nachtrag zur Satzung Uber die Festsetzung der Realsteuerhebesatze und damit
Anhebung der Grundsteuer A von 360 auf 415 v. H., der Grundsteuer B von 400
auf 460 v. H. und der Gewerbesteuer von 380 auf 400 v. H. ab 01.01.2012 bis
31.12.2016.

70. [13.12.2012 | Neufestsetzung des Marktstandentgeltes zum 01.01.2013 (Neukalkulation).

71. 130.05.2013 |Erweiterung des Gesellschaftszwecks (Gegenstand des Unternehmens) der
Versorgungsbetriebe Hann. Miinden GmbH (Betrieb eines Verkehrsbereiches).

72. |25.06.2013 |Erlass eines Einstellungsstopps, einer Wiederbesetzungssperre und eines Be-
férderungsstopps fir die Verwaltung im engeren Sinne des vorgelegten Perso-
nalentwicklungskonzeptes bis zum 31.12.2014.

73. [12.12.2013 | Nachtrag zur Vergnugungssteuersatzung (Anhebung).

74. |12.12.2013 | Neufassung der Satzung Uber die Erhebung von Gebuhren fur Dienst- und Sach-
leistungen der Freiwilligen Feuerwehr (Neukalkulation).

75. [12.12.2013 | Neufassung der StraRenausbaubeitragssatzung.

76. |25.03.2014 |Nachtrag zur Satzung Uber die Erhebung von Gebihren fur Dienst- und Sach-
leistungen der Freiwilligen Feuerwehr (neuer Tatbestand).

77. 119.11.2014 |Veraullerung der Geschéaftsanteile an der Sozialstation Minden/Staufenberg/

Dransfeld gGmbH.
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78. |19.11.2014 | Ausgliederung der Abwasserbeseitigung aus dem Eigenbetrieb Stadtwerke mit
Neugriindung des Eigenbetriebs Stadtentwasserung und Umbenennung des
Eigenbetriebs Stadtwerke in Eigenbetrieb Stadtische Beteiligungen (Verande-
rung der Beteiligungsstrukturen).

79. 122.09.2015 | Erlass einer Satzung Uber die Festsetzung der Realsteuerhebesatze und damit
Beibehaltung der mit Satzungsbeschluss vom 15.12.2011 angehobenen Hebes-
atze Uber den 31.12.2016 hinaus.

80. |17.12.2015 | Neufestsetzung des Marktstandentgeltes zum 01.01.2016 (Neukalkulation).

81. [15.02.2016 | Einflhrung eines Fremdenverkehrsbeitrages.

82. |20.06.2016 | Ubertragung/Vermietung des Dorfgemeinschaftshaus Bonaforth an einen Bonaf-
orther Verein

83. [22.09.2016 |Neuorganisation der fur die Stadt Hann. Minden wahrgenommenen Aufgaben
,jrourismus®, ,Stadtmarketing“ und ,Wirtschaftsférderung®.

84. |09.11.2017 | Abschluss offentlich-rechtlicher Vereinbarungen ,Jugendhilfe“ mit dem Landkreis
Gottingen

Generelle Malinahmen zur Beseitigung der eingetretenen Fehlentwicklung sind Forderun-
gen, die an den Bund, das Land und den Landkreis zu stellen sind. Dies waren:

» Senkung der ,normalen“ Gewerbesteuerumlage,
» Abschaffung des Zuschlags auf die Gewerbesteuerumlage,

» weitere Verstetigung der Gewerbesteuerertrdage durch Ausweitung der Steuerpflicht
(Verbreiterung der Bemessungsgrundlagen,

» Erhohung der Schlusselzuweisungen (keine Eingriffe in die Zuweisungsmasse z. B. wg.
Bedarfszuweisungen),

» Erhdhung der Zuweisungen fur die Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises,
> Uberfiihrung von Sonderzuweisungen in die Schliisselzuweisungen,

» Berlcksichtigung von Sonderaufgaben bei der Kreisumlage,

» Senkung der Kreisumlage.

Da diese Forderungen und ihre Umsetzung weit in den politischen Raum hineinragen und
eine Realisierung damit nicht sehr wahrscheinlich erscheint, muss weiterhin auf ortlicher
Ebene alles unternommen werden, um die finanzielle Schieflage in den Griff zu bekommen.
Dass hierbei in erster Linie - aber nicht ausschliellich - die freiwilligen Leistungen (Aufga-
ben) in den Blick genommen werden mussen, ergibt sich automatisch aufgrund der dem Rat
zustehenden direkten Entscheidungsmaoglichkeiten.

In Ausflhrung der ,Hinweise zur Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung des Haushaltssi-
cherungskonzepts® It. Bekanntmachung des Ministeriums des Inneren vom 30.10.2007 wur-
den bereits im Haushaltssicherungskonzept 2008 Mdoglichkeiten zur Ertragsverbesserung
sowie alle nicht auf Gesetz beruhenden Leistungen detailliert aufgelistet und kritisch auf ihre
Erforderlichkeit hin Gberpruft.

Aullerdem hatte der Finanzausschuss der Stadt Hann. Munden in seiner Sitzung am
03.12.2007 der Verwaltung folgenden Auftrag erteilt:

1. Eine zeitnahe Aufstellung aller freiwilligen Leistungen mit den dazugehorigen Para-
metern, wie Einnahmen, Zuschiisse von Dritten, Personalaufwand und Sachaufwand.
2. Eine zeitnahe Aufstellung aller Pflichtaufgaben, sowohl der origindren als auch der

aus Vertragen Ubernommenen Verpflichtungen (selbststdndige Gemeinde, Gebiets-
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anderungsvertrage) mit den Parametern: Einnahmen, Zuschisse von Dritten, Perso-
nalaufwand und Sachaufwand.

3. Eine Aufstellung nur der originaren Pflichtaufgaben, ohne die aus Vertragen oder
sonstigen Beschlissen Ubernommenen Verpflichtungen (etwa nach dem Schema der
Aufgabenteilung zwischen Stadt und Kreis in Dransfeld oder Staufenberg) mit den
Parametern: Einnahmen, Zuweisungen, Personal- und Sachaufwand.

Dieser umfangreiche Auftrag (wovon der Punkt 1. mit den ,Hinweisen zur Aufstellung und
inhaltlichen Ausgestaltung des Haushaltssicherungskonzepts® deckungsgleich war) erforder-
te in der Umsetzung der Punkte 2. und 3. erheblichen Ressourceneinsatz personeller Art.

Die im Haushaltssicherungskonzept vorgenommene Auflistung orientierte sich an der Struk-
tur des Haushaltsplanes und flhrte damit innerhalb der jeweiligen Teilhaushalte die freiwilli-
gen Leistungen einschlieBlich der (dariber hinaus) moglichen Ertragsverbesserungen auf
die Produkte bzw. Unterprodukte bezogen auf.

Auch die Auflistung der wesentlichen Pflichtleistungen orientierte sich an der Struktur des
Haushaltsplanes.

Auf die nochmalige Darstellung dieser Auflistung an dieser Stelle wird verzichtet und diesbe-
ziglich auf die Seiten 28 bis 201 des Haushaltssicherungskonzepts 2008 im Haushaltsplan
2008 verwiesen.

Darlber hinaus hatte der Verwaltungsausschuss am 19.11.2008 die Fa. Kienbaum Ma-
nagement Consultants GmbH beauftragt, einen Strategie- und Mallnahmenkatalog im Rah-
men des Haushaltssicherungskonzepts 2008/2009 ff. zu erstellen. Diesem Auftrag ist die
beauftragte Firma nachgekommen und hatte mit Datum vom 26.08.2009 das Ergebnis vor-
gelegt. Dieser Bericht enthielt 93 Handlungsempfehlungen, die bei vollstandiger Umsetzung
jahrliche Effekte in Hohe von rd. 2 Mio. € und einmalige Effekte von rd. 28,7 Mio. € beschrie-
ben.

V. MaRBnahmen

Die Verwaltung hatte sich verpflichtet, ein Strategiepapier zielorientierter Einzelaktivitaten zu
den freiwilligen Aufgaben, aber auch zu den Pflichtaufgaben It. der im Haushaltssicherungs-
konzept 2008 vorgenommenen Auflistung zu erstellen. Damit sollte fir den Planungshorizont
der Jahre 2010 bis 2015 unter der Voraussetzung rechtsstaatlichen Handelns eine Festle-
gung von Prioritdten und Nachrangigkeiten fur alle Aufgaben, die die Stadt wahrzunehmen
hat, vorgenommen werden.

Dazu waren insbesondere folgende Zielformulierungen herauszuarbeiten:

- Aufgabenwahrnehmungen Uberprtfen, ggf. aufgeben

- Standards uberprifen und Leistungsvergleiche durchflhren

- Prozesse und Strukturen optimieren

- Subventionierungen, Zuschisse und Férderungen uberprifen, ggf. Einstellen
- Investitionen Uberprifen

- Infrastrukturangebote/Verwaltungsleistungen aktiv steuern

- Engagierte Birger

- Interkommunale Zusammenarbeit

- Einnahmen erhdhen

Als Ausfluss dieser Festlegungen sowie des Strategie- und MalRnahmenkatalogs der Fa.
Kienbaum Management Consultants GmbH fand am 02.11.2009 ein gemeinsamer Work-
shop zwischen der Politik (Mitglieder des Verwaltungsausschusses sowie sonstige interes-
sierte Ratsmitglieder) und der Verwaltung (Verwaltungsleitung sowie Leiter/innen der Orga-
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nisationseinheiten und Personalrat) statt. Als Ergebnis dieses Workshops wurden folgende
Vorschlage bzw. Themenfelder priorisiert:

- Prifung aller haushaltsrelevanten Standards

- Prufung aller Eigenbetriebe und Gesellschaften

- Verkauf stadtischen Eigentums prifen

- Steuer-/Gebuhrenerhdhungen prifen (Einnahmeerhdhung)

- Ubertragung von Aufgaben / Steuerung Hoheitsrechte an andere priifen (z. B. Land-
kreis)

- Interkommunale Zusammenarbeit ohne Tabus prifen

- Prafung der Verwaltungsstruktur / Verwaltungsleitung / Bargermeisterburo

- Aufgaben und Struktur eines Birgerburos prifen

- Umsetzung Mehrgenerationenkonzept Geschwister-Scholl-Haus

- Aufgaben und Struktur Dorfgemeinschaftshauser prifen

- Priafung der Neuorganisation des Bau- und Liegenschaftsmanagements

Diese Vorschlage bzw. Themenfelder sind in Form sogenannter ,Patengruppen®, bestehend
aus einem Teilnehmer der Verwaltung sowie mindestens zwei, maximal vier Teilnehmern
aus der Politik intensiv bearbeitet werden. Bis Ende Marz 2010 wurden die Abschlussberich-
te durch die jeweiligen Patengruppen vorgelegt. In der Folgezeit wurden die dort genannten
Vorschlage verwaltungsintern aufbereitet, indem sie auf das zu erwartende Einsparpotenzial
und auf Umsetzbarkeit hin untersucht und bewertet wurden. Der daraus erstellte Vorentwurf
eines Haushaltssicherungskonzepts fir 2011 wurde der neben den Paten-AGs benannten
Steuerungsgruppe, bestehend aus vier Vertretern der Politik, dem Blrgermeister und (bera-
tend) dem Bereichsleiter Finanzen im Juli 2010 mit der Bitte vorgelegt, den Vorentwurf in den
Ratsfraktionen zu beraten und Rickmeldung zu geben, welche - ggf. auch gemeinsamen -
Vorschlage Eingang in das Haushaltssicherungskonzept 2011 finden kénnten. Eine Ruck-
meldung war fir Ende Oktober 2010 zugesagt worden, tatsachlich sind aber keinerlei Rick-
aullerungen seitens der Politik erfolgt.

Parallel zur vorstehend beschriebenen Arbeit der Patengruppen wurde das Strategiepaper
,Gemeinsame Verantwortung fur unsere Stadt Hann. Minden® erstellt und ebenfalls im Juli
2010 Uber die Steuerungsgruppe zur Beratung in die Ratsfraktionen gegeben.

Das Strategiepapier war dem Haushaltssicherungskonzept 2011 als Anlage 1 beigefugt und
damit erstmals vom Rat der Stadt beschlossen worden.
Es wird diesem neuen Haushaltssicherungskonzept wiederum als Anlage 1 beigefligt.

Unabhangig von diesen allgemeinen Festlegungen werden die in der Anlage 2 aufgefihrten
Malnahmen konkret und verbindlich beschrieben.

Bei der Neufassung dieser MaRnahmenfestlegungen und -beschreibungen handelt es sich
zum einen um neue bzw. neu formulierte MalRnahmen, zum anderen um die Fortschreibung
der im Haushaltssicherungskonzept 2017 weiter gefuhrten Malinahmen, die bisher nicht ab-
schliefend behandelt werden konnten oder nicht durch Erledigung bzw. Streichung entfallen
(siehe dazu VII.) sind.

Zur kontinuierlichen Weiterentwicklung von Haushaltssicherungsmal3nahmen ist vorgese-

hen, die fir das Haushaltssicherungskonzept 2008 vorgenommene und unter V. beschriebe-
ne Aufstellung zu aktualisieren.

VI. Wiedererlangung des Haushaltsausgleichs

Die zeitliche Festlegung, wann der Haushaltsausgleich wieder erreicht werden soll, muss
zwangslaufig in zwei Teilbereichen betrachtet werden:
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1. Ausgleich des strukturellen Fehlbedarfs eines Haushaltsjahres ohne Einbeziehung
vorhandener Altfehlbetrage.
2. Haushaltsausgleich unter Abbau aller kumulierten Altfehlbetrage.

Zu 1. Betrachtet man die Abschlusszahlen der Haushaltsjahre 2011 und 2012 separat, so
wurde dort im Sinne der Vorschriften der jeweils veranschlagte strukturelle Fehlbedarf
im Jahresabschluss ausgeglichen. Es verblieben Betrage, die dem Abbau von Alt-
fehlbetragen dienten. Davor war dies im kameralen Finanzwesen mit dem Jahresab-
schluss des Jahres 1996 sowie 2006 und 2007 moglich.

Die Summe der festgelegten EinzelmalRnahmen im Haushaltssicherungskonzept al-
lein ist aber nur unzureichend geeignet, einen Ausgleich des strukturellen Fehlbe-
darfs herbeizufthren.

Soweit weitere tiefgreifende Einschnitte vollzogen werden ware es Aufgabe des Lan-
des, durch einen z. B. aus dem Entschuldungsfonds (Zukunftsvertrag) oder anderwei-
tiger Zuweisungen des Landes gezahlten Betrag zum Ausgleich der kurzfristigen
Verbindlichkeiten (kumulierte Fehlbetrage) und einer damit verbundenen Reduzie-
rung des Zinsaufwandes fir Liquiditatskredite den entscheidenden Schritt hin zu ei-
nem ausgeglichenen Haushalt beizutragen. Aber auch ohne diese Hilfe muss die
Stadt selbst weitere Anstrengungen unternehmen, um bis zum Jahr 2022 einen
Haushaltsausgleich zu erreichen. In der derzeitigen Finanzplanung lasst sich das
aber noch nicht darstellen.

Zu 2.: Soweit ab dem Jahr 2019 ein Haushaltsausgleich erreicht werden kann und dariber
hinaus dann Uberschiisse erzielt werden kénnen, sind diese zur Abdeckung der auf-
gelaufenen Fehlbetrage einzusetzen. Vorausgesetzt, dass jedes Jahr ein Uberschuss
von 500 Tsd. € erreicht werden kann, ist ein Abbau der Altfehlbetrage von rd. 46 Mio.
€ um das Jahr 2112 erreicht.

Aus den vorstehenden Erlauterungen ist aber ersichtlich, dass eine endgliltige zeitliche Fest-
legung annahernd nur angedeutet werden kann.

VIl. Umsetzung der MaBnahmen des Haushaltssiche-
rungskonzepts des Vorjahres

Haushaltssicherungsbericht 2017

Der Rat der Stadt Hann. Minden hat in seiner Sitzung am 26.01.2017 in FortfUhrung der am
15.12.1994, 14.12.1995, 13.06.1996, 19.12.1996, 18.12.1997, 21.12.1998, 09.12.1999,
18.12.2000, 04.03.2002, 16.12.2002, 25.03.2004, 14.12.2004, 09.03.2006, 22.03.2007,
09.05.2008, 26.03.2009, 17.12.2009, 30.06.2011, 26.04.2012, 08.11.2012, 13.12.2012,
25.03.2014, 25.06.2015 und 15.02.2016 beschlossenen Haushaltskonsolidierungs- bzw.
Haushaltssicherungskonzepte das Haushaltssicherungskonzept 2017 beschlossen und am
09.11.2017 fortgeschrieben. Die Verwaltung erhielt den Auftrag, die dort beschlossenen
Malnahmen umzusetzen bzw. weiterzuverfolgen.

Zur Ausfuhrung ist Folgendes zu berichten:

Die Verwaltung hatte sich verpflichtet, ein Strategiepapier zielorientierter Einzelaktivitaten
sowohl zu den freiwilligen als auch zu den pflichtigen Aufgaben zu erstellen. Dieses Strate-
giepapier ist in Zusammenhang mit der vom Verwaltungsausschuss am 19.11.2008 in Auf-
trag gegebenen Erstellung eines Strategie- und Mal3nahmekatalogs zu sehen. Nach Vorlage
des Strategie- und Mallnahmekatalogs im August 2009 und der damit erfolgten verwaltungs-
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internen sowie politischen Diskussion (siehe dazu auch Ausfiihrungen unter V.) soll auch das
im Juni 2010 fertig gestellte Strategiepapier ,Gemeinsame Verantwortung flr unsere Stadt
Hann. Minden® immer wieder eine Grundlage zur Erstellung neuer Haushaltsicherungskon-
zepte darstellen.

Uber die Umsetzung der einzelnen im Haushaltssicherungskonzept 2017 aufgefiihrten MaRk-
nahmen wird in der Anlage 3 ausfuhrlich berichtet.

Uber den Sachstand der Umsetzung einzelner MaRnahmen wird im Finanzausschuss regel-
mafig berichtet, dartiber hinaus werden die zustdndigen Fachausschiisse und der Verwal-
tungsausschuss einbezogen sowie der Rat beteiligt, soweit deren Entscheidungen angezeigt
bzw. notwendig sind.
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Anlage 1

Gemeinsame Verantwortung fur unsere Stadt Hann. Munden

- Strategiepapier -

1. Vorwort und Sachstand

Bereits seit Mitte der 90er Jahre befindet sich die Stadt Hann. Minden auf einem lan-
gen Konsolidierungsweg, der mit laufenden Defizitbelastungen zu einem hohen Kas-
senkreditbestand geflihrt hat.

Die letztmalige Zahlung einer Bedarfszuweisung im Jahre 2005 flr das Jahr 2004 hat
auch dazu beigetragen, dass wir in den Jahren 2006 und 2007, damals noch im Rech-
nungsstil der Kameralistik, positive Haushaltsabschlisse haben darstellen kdnnen.
Vielfache Konsolidierungsmalinahmen, die ergriffen wurden, zeigten jedoch auf, dass
sie nicht ausreichend sind. Dazu ist feststellen, dass die erreichten finanziellen Erfolge
schnell aufgezehrt waren. Verantwortlich dafur waren im Wesentlichen externe Fakto-
ren, wie die Tarifsteigerungen, Ertragseinbriiche, Zinssteigerungen, Mehrausgaben und
neue gesetzliche Aufgaben. Eine nachhaltige Verbesserung der Haushaltslage konnte
deshalb nicht erreicht werden. Aus diesem Grunde halte ich es fur zwingend erforder-
lich, auch unter der Moglichkeit des Entschuldungskonzeptes des Landes ein umfas-
sendes Sparpaket, das kassenwirksam in den nachsten funf Jahren umgesetzt werden
kann, als Grundlage zu einem genehmigungsfahigen Haushaltssicherungskonzept zu
erarbeiten.

Als solide Grundlage dafur ist in der naheren Vergangenheit seitens der Verwaltung
umfangreiches Datenmaterial erstellt worden, das nicht zuletzt durch die Arbeitsergeb-
nisse der ,Patengruppen” untermauert wurde. Dies ist zwischenzeitlich in einem Entwurf

zur Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzepts eingearbeitet worden.

2. Empfehlungen fur zukiuinftiges Handeln

Die nachstehende Auflistung steht immer unter der Voraussetzung eines rechtsstaatli-
chen Handelns. Wenn z. B. empfohlen wird, in der Zukunft Aufgaben nicht mehr wahr-
zunehmen, dann gilt diese Empfehlung natirlich nur insoweit, als es keine normativen

Verpflichtungen zur Aufgabenwahrnehmung gibt.
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Insofern stehen im Hinblick auf die Festlegung von Prioritdten und Nachrangigkeiten
alle Aufgaben, die die Stadt wahrzunehmen hat, zur Disposition, es sei denn, von der
Stadt nicht beeinflussbare, normative Regeln schreiben das ,,Ob“ und/oder das ,Wie*

der Aufgabenwahrnehmung verbindlich vor.

(1) Aufgabenwahrnehmung uberprufen, ggf. aufgeben

Die Stadt Hann. Minden hat Aufgaben schon dahingehend Uberprift, inwieweit sie zu-
kinftig noch wahrgenommen werden sollten. Jetzt muss eine Prifung erfolgen nach
Aufgaben- und Produktkritik, ob sie zukunftig noch wahrgenommen werden mussen
(siehe dazu auch die Handlungsempfehlungen der Gruppe ,Patenschaften®).

Nach Abschluss dieser Gesamtprufung sollte unsere Stadt nur noch Aufgaben wahr-
nehmen, zu denen sie normativ oder aufgrund vertraglicher Vereinbarung verpflichtet
ist. Im Grundsatz sind damit freiwillige Leistungen zukinftig generell ausgeschlossen.
Aufgaben, zu denen sie nicht verpflichtet ist, kbnnen nur noch wahrgenommen werden,
wenn diese die kunftige strategische Zielsetzung der Stadt unterstitzen oder wenn
durch die Nichtwahrnehmung der Aufgabe die Folgelasten groRer sein werden, als
wenn die Aufgaben weiterhin wahrgenommen wurden.

Der letzte Aspekt ist von besonderer Bedeutung fur die Abwagung, inwieweit praventive
Leistungserbringungen sinnvoll sind. Es gibt eine Reihe von Aufgaben, bei denen es
gesamtwirtschaftlich betrachtet sinnvoller ist, aktiv in praventive MalRnahmen zu inves-
tieren, als auf diese vorsorgende MalRnahmen zu verzichten, dann spater aber die deut-
lich héheren Folgekosten tragen zu mussen. Dies gilt auch, wenn diese kurzfristig
Mehraufwand bzw. hohere Kosten verursachen.

Der konkrete Nachweis des Eintritts von Folgelasten ist zu erbringen. Dabei sind hierfur
belastbare Daten zusammen zu stellen, damit eine entsprechende Abwagung und Ent-

scheidung durch die Verantwortlichen gesichert erfolgen kann.

(2) Wie in den Patenschaftsgruppen in einer Eigenanalyse schon festgestellt worden ist,

mussen wir jetzt daran gehen, alle Standards weiterhin zu Uberprafen und Leistungs-

vergleiche durchzufihren. Dieses muss im Kontext mit den zuvor beschriebenen Auf-

gaben- bzw. Produktkritiken erfolgen. Das heil3t, bei allen Aufgaben bzw. Produkten die
Standards der Leistungserbringung dahingehend zu uberprufen, inwieweit eine Redu-
zierung moglich und vertretbar ist. Auf der Basis dieser Uberpriifung sind - nach Abwa-
gung der damit mdglicherweise verbundenen negativen Auswirkungen - die Standards

konsequent zu reduzieren.
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Uberprift werden muss dabei auch, inwieweit die Stadt Leistungen erbringt, die Uber
einem Standard von vergleichbaren Stadten - vor allem im sudniedersachsischen Raum
- liegen. Diese Standards sind dann mindestens auf das durchschnittliche Niveau zu
senken.

Kénnen mit einer weiteren vertretbaren Senkung erhebliche Mittel eingespart werden,
ist eine Absenkung auch unter das durchschnittliche Niveau in Erwagung zu ziehen. Al-

lerdings darf eine solche Reduzierung nicht zum Schaden der Stadt fihren.

(3) Prozesse und Strukturen optimieren

Das zielorientierte Handeln unserer Stadt ist zu unterstutzen, indem die Stadt ihre Pro-
zesse und Strukturen in allen Bereichen regelmafllig grundlegend auf ihre Wirtschaft-
lichkeit und ihre ZweckmaRigkeit Uberpruift.

Hierbei soll das Handeln mit anderen Kommunen vergleichbar sein.

Nach einer Realisierung hat eine wirksame Kontrolle stattzufinden.

Weiterhin mussen Arbeitsablaufe optimiert und gestrafft werden.

Daher werden zurzeit auch Uberlegungen zur Verschlankung der Organisationsstruktur
angestellt, um z. B. eine Hierarchieebene in der Stadtverwaltung abzuschaffen. Die
Struktur der Verwaltungsorganisation incl. aller Eigenbetriebe muss mit dem Ziel Uber-
dacht werden, Synergien zu schaffen.

Fir eine Aufgabe und ein Produkt durfen nicht mehrere Organisationseinheiten verant-

wortlich sein; hier ist klarzustellen, wo die Verantwortlichkeiten zukunftig liegen werden.

Die Leistung muss von der Organisationseinheit erbracht werden, die die besseren
Leistungsvoraussetzungen mitbringt.

Vor allem geht es darum, die Synergien bei der Zusammenfuhrung gleicher Aufgaben
auf Konzernebene zu nutzen. Gleichzeitig ist aber auch die Moglichkeit der Zusammen-
arbeit von Privaten und o6ffentlicher Hand zu schaffen, konsequent zu nutzen und ver-

lasslich auszugestalten.

(4) Subventionierung - Zuschiisse und Forderung uberpriifen, ggf. auch einstel-
len

In der Vergangenheit hat bereits eine Reduzierung von Subventionierung, Zuschuss-

gewahrung und Forderung fur Dritte stattgefunden. Diese Zahlungen sind einzustellen.

Ausnahmen sind nur zuzulassen, wenn:
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a. Forderungen Dritter die Erreichung der gesamtstadtischen strategischen Zielsetzung
tatsachlich unterstutzen oder

b. nach Einstellung der Férderung die gleiche Leistung durch die Stadt selbst zu un-
gunstigeren Konditionen erbracht werden muss, weil eine Verpflichtung zur Leis-

tungserbringung besteht.

Ich empfehle, umgehend ein Konzept mit einem Kriterienkatalog zu entwickeln, wie in
Zukunft die Gewahrung von Subventionen, Zuschissen bzw. Férderungen unter Be-
rucksichtigung der zuvor genannten Parameter an die Zusage von messbaren Wirkun-
gen geknupft werden kann.

Zuschussgewahrungen und Forderungen sind immer zeitlich zu befristen.

In jedem Einzelfall muss die Stadt aktiv beschreiben, welche Auswirkungen ihrer Forde-
rung sie anstrebt. Fur alle interessierten Unternehmen, Verbande und Vereine oder
Sonstige besteht dann die Aufgabe darin, ihrerseits darzustellen, welchen Beitrag sie
durch ihre Aktivitaten zur Zielerreichung leisten kdnnen und wollen und welche finanzi-

ellen Unterstitzungen seitens der Stadt dafur erforderlich werden.

Die Forderung bzw. die Subventionierung, z. B. fur soziale, kulturelle oder sportliche

Einrichtungen ist davon abhangig zu machen,

- dass der Antragsteller immer auch einen angemessenen Eigenanteil erbringt; dabei
ist die inhaltliche Aufgabenstellung konkret auszugestalten.

- dass eine inhaltliche Zusammenarbeit mit anderen Einrichtungen gleicher Zielrich-
tung gesichert ist, um einen Mehrwert oder Kooperationssynergieeffekt zu entwi-

ckeln.

Dabei soll erreicht werden, dass eine Forderung, Bezuschussung oder Subventionie-
rung zugunsten einer zielorientierten und an Schwerpunkten und durch Wettbewerb ge-
forderten Unterstlitzung im Rahmen des finanziell noch Mdglichen gestaltet wird.

Einer laufenden Fortschreibung von Subventionierung ist fir die Zukunft eine deutliche
Absage zu erteilen. Zukunftig werden kreative Ideen zur Leistungserbringung, verbun-
den mit dem Anspruch an einen schonenden Umgang mit den finanziellen Ressourcen,
im Wettbewerb zueinander stehen.

Die Einhaltung definierter Qualitatsstandards ist dabei unbedingt Vergabekriterium. Die
Stadt konzentriert sich damit auf die Subventionierung, Bezuschussung bzw. Forderung

von Qualitaten, nicht aber auf unbestimmte Quantitaten.
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(5) Investitionen uberpriifen

Da die Investitionstatigkeiten unserer Stadt extrem zurtickgegangen sind, ist eine Inves-
titionspolitik zu gestalten, die auf Erreichung der gesamtstadtischen strategischen Ziel-
setzungen ausgerichtet ist.

Dabei sind samtliche Investitionsmalinahmen vor Beschlussfassung einer Amortisati-
onsrechnung Uber die insgesamt erwartete Nutzungsperiode zu unterziehen.

Als Basis der Berechnung sind folgende Punkte zu Uberprifen:

a) Unterstltzungswirkung zur Erreichung der gesamtstadtischen strategischen Ziele.
b) Wirtschaftlichkeit der Mallnahmen unter Berucksichtigung der Folgekosten.

c) Verfugbarkeit der benodtigten Finanzmittel.

Nur, wenn diese Gesamtbetrachtung vorgenommen wird, ist es den Entscheidungstra-
gern moglich, tUber die Sinnhaftigkeit der Investitionsmallnahmen verantwortlich zu ent-

scheiden.

(6) Infrastrukturangebote, Verwaltungsleistungen aktiv steuern

Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels sind Strategien zu entwickeln, um
unter Berucksichtigung der finanziellen Mdglichkeiten, den tatsachlichen zuklnftigen
Bedarf zu ermitteln.

Hier ist eine Prognose fur die nachsten 20 - 50 Jahre von kommunalen Infrastrukturan-
geboten und sonstigen Verwaltungsleistungen zu erstellen. Dieser Anpassungsprozess

ist aktiv zu steuern und die Realisierung umgehend einzuleiten.
Insofern wird folgende Strategie empfohlen:

Die Stadt passt weiterhin ihre Stadtentwicklungsplanung auf eine klar zu definierende
Einwohner-Ziel-Grole an. Vorab ist festzustellen, welche Infrastruktur- und Verwal-
tungsleistungen einwohnerzahlabhangig sind. Zusatzlich ist aufzuzahlen, welche ein-
wohnerzahlunabhangigen Leistungen erbracht werden. Ein mdglicherweise erforderli-
cher Rickbau von Leistungen durch die Stadt muss im Einklang mit den strategischen
Zielen stehen. Insbesondere bei einem moglichen Rickbau von Infrastrukturleistungen
ist eine sinnvolle Verdichtung anzustreben, um auch auf Dauer die Unterhaltung dieser
Infrastruktur finanziell sichern zu kénnen. Der Rickbau von Verwaltungsleistung muss
organisationsubergreifend geplant werden. Ziel muss eine sinnvolle und wirtschaftlich

sich rechnende Verwaltung sein.
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(7) Engagierte Biirger

Die Stadt muss eine verstarkte Partizipation der Burgerschaft ermdglichen.

So muss versucht werden, die Burgerschaft verstarkt in die Entscheidungsprozesse der
Stadt einzubeziehen. Dieses setzt aber voraus, dass die Stadt ihr Handeln transparen-
ter und fur den Einzelnen nachvollziehbar gestaltet. Transparenz und Beteiligung erhoht

im Regelfall die Bereitschaft der Blrger, sich engagiert einzubringen.

(8) Interkommunale Zusammenarbeit, Denken und Handeln in der Region

Ich halte es zwingend fir erforderlich, dass die Stadt bei ihrem Handeln zukulnftig ver-
starkt mit anderen Kommunen kooperiert. Da unsere Stadt als Mittelzentrum Bedeutung
fur die umgebende Region hat, muss diese Bedeutung auch genutzt werden. Verstarkte
aktive Bemuhungen sind notwendig, um kommunale Leistungen, soweit moglich in Ko-
operation mit anderen Kommunen in der Region, zu erbringen. ,Kirchturmdenken® muss
vermieden werden.

Gerade interkommunale Zusammenarbeit bietet vielfaltige Moglichkeiten, die kommuna-
le Leistungserbringung durch Nutzung von Synergieeffekten zu optimieren. Dabei muss
sich die Stadt mit ihnrem Handeln auf Dinge konzentrieren, die zu ihren originaren Kern-
aufgaben zahlen.

Die Stadt muss fur sich klaren, was sie im Kontext mit einer interkommunalen Zusam-

menarbeit fur Ziele verfolgen will.
Folgende Zielsetzungen kommen dabei in Betracht:

1) Durch interkommunale Zusammenarbeit wird der Haushalt der Stadt entlastet.
2) Die Wettbewerbsposition der Stadt wird gestarkt.
3) Die Attraktivitat der Stadt als Raum des Lebens, Arbeitens und Lernens sowie als

Gewerbestandort wird erhoht.

Insgesamt muss die Kooperationsbilanz fur die Stadt positiv ausfallen. Dabei muss sich

die Stadt eine adaquate Steuerungsmaoglichkeit erhalten.

(9) Ertrage erhohen

Ich empfehle, dass die Stadt ihr gesamtes Gestaltungspotential bezuglich der Moglich-
keiten zur Generierung oder auch zur Erhéhung von Ertragen ausnutzt. Begrenzungen
ergeben sich lediglich dort, wo durch eine Ertragserhohung die strategische Zielerrei-

chung gefahrdet wird.
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3.Ziele des zukunftigen Handelns

Als Burgermeister der Stadt Hann. Munden empfehle ich daher dem Rat und der Ver-

waltung folgende strategischen Ziele fur die Zukunft der Stadt:

1.) Forderung von Kindern und Jugendlichen
2.) Burgerorientierung

3.) Konsolidierung der Finanzen

Um mit dem bisher Erreichten bei Beibehaltung der erfolgreichen Patenschaften zwi-
schen Politik und Verwaltung diese strategischen Ziele zu erbringen, empfehle ich da-
her als erste MaRnahme die Einrichtung eines ,Ausschusses fur Strategie und Organi-
sation®. Dieser Ausschuss soll offentlich Vorstellungen diskutieren und zusammen mit

Politik und Verwaltung die zukunftige Gestaltung unserer Stadt voranbringen.

(1) Zur Erreichung des ersten strategischen Zieles ist ein Leitbild zu entwickeln, das
Kindern und Jugendlichen unsere Stadt nicht nur naher bringt, sondern ihnen einen
dauerhaften Aufenthalt auch in Zukunft ermdglicht.

Nur Uber attraktive Angebote fur Kinder und Jugendliche bewegen wir junge Familien
dazu, sich in unserer Stadt niederzulassen. Jugend- und Familienpolitik ist auszurich-
ten an den sich auflésenden traditionellen Familienstrukturen und dem Wandel von
Werten und Freizeitverhalten. Kinderbetreuungs- und Bildungsangebote sind dabei
ebenso von Bedeutung, wie eine familienfreundliche Grundstickspolitik. Kinder- und
Familienpolitik steht auch immer im Zusammenhang mit einer Wirtschaftspolitik, die

attraktive Arbeitsplatze und Einkaufsmdglichkeiten bietet.

(2) Das Gleiche qilt fir das Ziel Blrgerorientierung. Hier sollte ein neues Leitbild einer
Burgerkommune entwickelt werden, um Entwicklungschancen fur die Stadt zu erhal-
ten bzw. neu zu erschlie3en.

Durch eine aktive und systematische Forderung birgerschaftlichen Engagements
sollte versucht werden, die negativen Folgen des stadtischen Ruckzuges zumindest
in Teilen aufzufangen oder abzumildern. Dabei geht es mir hauptsachlich um die
Weiterentwicklung des Gemeinwesens.

Die Forderung des Burgerengagements bietet den Burgerinnen und Birgern die

Chance, ihr Gemeinwesen zu revitalisieren, Gemeinsinn aufrecht zu erhalten oder
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auch neu zu wecken. Es bedeutet nicht, sie als Luickenbufer Uberall dort einzuset-
zen, wo Verwaltung oder Politik es fur geboten halt.

Blrgerschaftliches Engagement zeigt sich in allen Formen des Ehrenamtes, in
Selbsthilfeaktivitaiten sowie bei der Ubernahme gemeinwohlorientierter Aufgaben
durch burgerschaftliche Gruppen. Langfristig konnen Kommunen ohne die Férderung
und Unterstutzung des Burgerengagements nur noch begrenzte Reformerfolge erzie-
len. Aufgabe der Verwaltung kann die umfassende Information, Beratung und Unter-
stltzung der Blrgerinnen und Birger sein, die sich dem Gemeinwohl zur Verfligung

stellen.

(3) Das dritte Ziel ist die Konsolidierung der Finanzen. Die kunftige Konsolidierung
der Stadt Hann. Minden wird zum Abbau kommunaler Leistungen und zur Verringe-
rung von Qualitatsstandards fuhren. Wenn auch unser Handlungsspielraum aufgrund
der Finanzlage zusehends kleiner wird, ist gleichwohl die Bewahrung des Kernbe-
standes an kommunaler Lebensqualitat gefordert. Deshalb wird es kunftig mehr denn
je darauf ankommen, die knappen Ressourcen richtig einzusetzen und dabei auch
neue Wege zu beschreiten.

Der neu zu bildende ,Ausschuss flr Strategie und Organisation“ sollte sich als Erstes
mit dem ,Konzern Stadt® beschaftigen. Prioritat haben eine Neustrukturierung der Be-
teiligungen und ggf. eine Verlagerung von Aufgaben aus der Verwaltung. Zielsetzung
muss eine Entlastung des Haushaltes sein, aber auch die Fortfihrung von Mal3nah-
men, die von der Stadt nicht mehr finanzierbar sind, durch andere.

Dazu kann eine sogenannte Holding dienen. Sie soll im Auftrage der Stadt und bei
Sicherstellung der politischen Einflussmoglichkeiten u. a. Beteiligungen steuern, zent-
rale Infrastrukturleistungen flir die Beteiligten regeln, Dienstleistungen fur die Kern-
verwaltung organisieren, Finanzierungsmodelle flr Zukunftsprojekte unter Beteiligung
evtl. auch Privater entwickeln und ggf. realisieren. Ganz besonders hervorzuheben ist
die EinflUhrung einer Personalbdrse innerhalb des ,Konzerns Stadt®, um Personal

Zielgerichtet einzusetzen.

Deutlich werden muss allerdings auch, das eine sinnvolle strategische Ausrichtung von
Politik und Verwaltung den (zumindest teilweisen) Ruckzug aus anderen Bereichen be-
deuten wird. Aufgaben, die nicht im Zusammenhang mit den definierten Leitbildern ste-

hen, werden nur noch im gesetzlich notwendigen Umfang wahrgenommen.
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Nr.

MaRnahmebe-
zeichnung

MaBnahmebeschreibung

Umset-
zung

Finanzielle Auswirkung

(Aufgabenkritik / Sparmalinahme / Ertrags- bzw. Einzah-
lungsverbesserung / Aufwands- bzw. Auszahlungsredu-
zierung)

Zeitpunkt /
Zeitraum

Gesamt
(einmalig, im
Planungszeit-
raum oder da-

nach)

2018

2019

2020

2021

Teilhaushalt 1

1/20.

Rechnungspri-
fungsamt

Produkt 1113:

Die Verwaltung nimmt Verhandlungen mit dem Land-
kreis Uber die Zufiihrung des Rechnungsprifungsamtes
im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit an
diesen auf. Die Pramisse lautet: Der Landkreis hat das
bisherige Personal zu Gbernehmen, ohne dass es flr die
Betroffenen mit dienst- bzw. tarifrechtlichen Nachteilen
verbunden ist.

ab 2019

1/23.

Vergabestelle

Produkt 1114:

Es wird eine Zentrale Vergabestelle eingerichtet. Die
Ausweitung auf den gesamten Konzern ist anzustreben.
Daneben wird eine interkommunale Zusammenarbeit
angestrebt, um zusatzliche Ertrage zu generieren.

in 2018

30.000

10.000

10.000

10.000

1/24.

Lokale Agenda

Produkt 1118:

Die Aufgaben und Ziele der Lokalen Agenda 21 sind vor
dem Hintergrund einer méglichen ,Erledigung® zu tber-
prufen.

in 2018

1/25.

Stadtepartner-
schaften

Produkt 1111:

Festlegung eines Standards bei Stadtepartnerschaften
durch Begrenzung der Teilnehmerzahl bei Besuchen in
Hann. Miinden sowie bei Besuchen in den Partnerstad-
ten.

ab 2018

1/26.

Partnerschaftsrei-
sen

Produkt 1111:
Festlegung eines Kostenbeteiligungsbetrages fur Teil-
nehmer aus Hann. Miinden bei Besuchen in Partner-

ab 2018
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stadten.

Teilhaushalt 2

2/1.

Beteiligungen

Verschiedene Produkte:

Die Organisationsstruktur der Beteiligungen im Konzern

Stadt ist ggf. auch mit externer Hilfe zu prifen und an-

zupassen.

Wesentliche Elemente der Umorganisation betreffen

derzeit:

- Bauunterhaltung (bisher Punkt 5/11. HSK 2017)

- Immobilienmanagement (bisher Punkt 8/5. HSK
2017)

- Parkierungsanlagen (bisher Punkt 8/14. HSK 2017)

Entscheidung
in 2018

600.000

200.000

200.000

200.000

2/2.

Gewinnverteilung

Produkt 5734:
Einmalige Veranderung der Gewinnverteilung 2018 zwi-
schen Stadt und VHM.

in 2019

300.000

300.000

Teilhaushalt 3

3/2.

Feuerwehr

Produkt 1261:

Unter Einbindung des Stadtkommandos sind Einsparun-
gen unter Anwendung des Handlungs- und Umset-
zungskonzeptes in Hohe von 10 % zu realisieren.

laufend

320.000

80.000

80.000

80.000

80.000

3/6.

Feuerwehrbedarf-
splan

Produkt 1261:

Erstellung eines Feuerwehrbedarfsplanes sowie Umset-
zung der darin beschriebenen Malnahmen mit dem Ziel,
anhand der beschriebenen MalRnahmen und eines
Handlungs- und Umsetzungskonzepts Einsparungen zu
erzielen.

ab 2018

300.000

100.000

100.000

100.000

Teilhaushalt 4
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4/4.

Jugendraume

Produkt 3661:
Erhdhung der Gebuhren fur die Nutzung der stadtischen
Jugendraume.

sofort

3.500

500

1.000

1.000

1.000

4/24.

Grundschulent-
wicklungskonzept

Produkt 2111:

Erstellung eines Bedarfsplanes flr die Grundschulen
einschlieRlich eines Handlungs- und Maflnahmenkon-
zeptes mit der MalRgabe, Einsparungen zu erzielen.

in 2018

200.000

100.000

100.000

4/25.

Kindertagesstatten

Produkt 3651:

Uberpriifung der Vereinbarung mit dem Landkreis Got-
tingen bis zu den Haushaltsberatungen im Herbst 2018
mit der Option, die Vereinbarung noch in 2018 zum
31.12.2019 zu kindigen.

in 2018

4/26.

Bicherei

Produkt 25212:

Ohne Neukonzeption bis zum 30.06.2018, die den Zu-
schussbedarf reduziert, wird die Einrichtung 2019 ge-
schlossen. Hervorzuheben ist hierbei die Suche nach
einem neuen Standort, eine andere Kostenstruktur und
die Prufung der Zusammenlegung mit den Blichereien
Miindener Schulen.

in 2018

265.200

87.450

85.200

92.550

4/27.

Museum

Produkt 2721:

Ohne Neukonzeption bis zum 31.12.2018, die den Zu-
schussbedarf reduziert, wird die Einrichtung 2019 ge-
schlossen. Hervorzuheben ist hierbei die Suche nach
einem neuen Standort (z. B. Historisches Rathaus), eine
andere Kostenstruktur und publikumswirksamere Aus-
stellungskonzeptionen und -prasentationen.

in 2018

218.650

70.950

72.850

74.850

Teilhaushalt 5

5/5.

Dorfgemein-
schaftshauser

Produkt 5731:

Ubertragung der Dorfgemeinschaftshauser an die ortli-
che Gemeinschaft. Die Verwaltung erhalt den Auftrag, je
nach Erhaltungsstand der DGH, die Verhandlungen zu
intensivieren und in 2018 abzuschlieRen.

in 2018

5/8.

Strallenentwasse-
rung

Produkt 5411:
Verringerung des stadtischen Anteils an der Stralken-

ab 2018

440.000

110.000

110.000

110.000

110.000




Seite: 54
entwasserung.
Produkt 5452:
5/15. tSut;arsenbeleuch- Prifung des Verkaufs der im stadtischen Eigentum be- f;)éaal:ghals ? ?
9 findlichen Strallenbeleuchtungsanlagen. 9
Teilhaushalt 6
) Produkt 5552: entsprechend
6/3. | Okokonto Intensivierung der externen Vermarktung von Aus-|der Nachfra- 105.000 60.000 15.000 15.000 15.000
gleichsmalRnahmen auf der Grundlage des Okokontos. |ge
Produkte 5512, 5541 und 5552:
6/5. | Betrieb Stadtwald | Prifung, ob eine andere Organisationsform Einsparpo- |in 2018 300.000 0 100.000 100.000 100.000
tenzial erbringt.
. Produkt 5552: in 2018 und
6/6. | Holzeinschlag Intensivierung des Holzeinschlags fur zwei Jahre. 2019 200.000 100.000 100.000
Teilhaushalt 7
Teilhaushaltsiibergreifend
Verschiedene Teilhaushalte und Produkte:
Reduzierung der freiwilligen Aufgaben bzw. Leistungen
It. Anlage um 10 % (auf Grundlage des ordentlichen
Jahresergebnisses im  Ergebnishaushalt 2011 =
Freiwillige Aufaa- 2.904.855,34 €). Mittelfristig (bis zum Ende des Finanz- | je nach Mal3-
8/1. ben (Le?stun gn) planungszeitraumes) ist eine Senkung auf 5 % der Auf- | nahme und
9 wendungen des ordentlichen Ergebnisses zu erreichen. | Mdglichkeit

Hinweis:

Die finanziellen Auswirkungen werden bei den Punkten
1/24., 1/25., 1/26., 4/4., 4/26., 4/27., 5/5., 6/3., 6/5. und
6/6. aufgefuhrt.
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8/16.

Digitalisierung

Teilhaushaltsubergreifend:

Erarbeitung eines Konzepts fir eine effiziente und digita-
lisierte Verwaltung und Umsetzung des Konzepts ab
dem Haushaltsjahr 2019.

in 2018

300.000

100.000

100.000

100.000

8/17.

Globaler Minder-
aufwand

Verschiedene Teilhaushalte und Produkte:

Die Verwaltung schlagt wahrend der Ausfihrung des
Haushaltsplans anhand der aktuellen Entwicklungen
Einsparungen (Reduzierungen) gegeniuber den im Plan
festgesetzten Betragen der Aufwendungen in diesem
Umfang vor. Uber die Vorschldge entscheidet der Rat.

in 2018

300.000

300.000

8/18.

Interne Leistungs-
verrechnung

Die bestehenden Grundsatze der Querschnittsverrech-
nung in der internen Leistungsverrechnung werden mit
dem Ziel einer besseren Transparenz und Zweckopti-
mierung Uberarbeitet.

baldmdglichst

Ergebnishaushalt
Finanzhaushalt

Summen

3.882.350
0

650.500
0

1.274.400
0

974.050
0

983.400
0

Auswirkungen auf die Haushalts- und Finanzplanung:

Bereits im Haushalt 2018 und Finanzplan 2019 -
2021 eingeplante finanzielle Auswirkungen (Nrn. 6/3.
und 6/6.) des Ergebnishaushalts

-160.000

-115.000

-15.000

-15.000

Es verbleiben noch nicht eingeplante finanzielle Aus-
wirkungen

490.500

1.159.400

959.050

968.400

Geplante Fehlbedarfe des jeweiligen Haushaltsjahres

572.600

763.900

552.900

345.500

Somit weiter ,ungedeckt” bzw. Uberschuss (-)
(Uberschiisse stehen ausschlief3lich zur Abdeckung
von (Alt-)Fehlbetragen zur Verfliigung)

82.100

-395.500

-406.150

-622.900
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Freiwillige Aufgaben im Haushalt 2018
Bezeichnung Produkt X::;‘I 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008
EJ%%E Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis
Teilhaushalt 1 Allgemeine Verwaltung: |
Repréasentation, Ehrungen, Partnerschaften 11113 | 61.600,00 63.000,00 38.331,21 48.838,39 55.467,19 49.408,71 57.398,41 95.224,63 90.475,27 100.466,36 40.566,45
Lokale Agenda 21 1118 11.000,00 11.000,00 9.847,12 10.171,98 18.868,24 21.954,67 20.783,88 9.266,06 4.519,00 9.291,43 11.178,00
Teilhaushalt 2 Finanzverwaltung:
Sondervermdgen (Stiftungen) 1116 1.200,00 1.200,00 -1.411,11 -1.652,82 -2.232,15 -1.948,07 3.809,81 -84,59 -2.512,20 -1.632,32 -6.240,72
Wirtschaftsférderung 5711 113.900,00 63.900,00 13.904,00 13.904,00 13.904,00 12.550,06 4.493,03 29.870,36 28.192,60 39.227,50 32.260,55
Vermoégensverwaltung 5734 -247.200,00  -247.200,00, -168.301,89  -273.777,85 -71.417,77 52.878,76 52.878,76| -338.357,91| -196.699,96 3.565,40  -209.281,15
Tourismus 5751 202.100,00 124.500,00 329.552,00 206.051,00 185.573,20 163.578,11 162.975,11 166.627,36 174.598,66 172.682,78 203.073,39
Teilhaushalt 3 Sicherheit und Ordnung:
Volks- und Heimatfeste 2812 23.600,00 34.300,00 30.381,64 23.065,01 37.204,74 37.500,13 69.316,83 48.426,72 39.559,03 55.083,71 98.287,77
Markte 5732 9.900,00 29.900,00 10.381,18 19.837,71 2.992,92 9.387,50 12.931,08 15.858,13 27.791,87 17.769,23 9.723,24
Teilhaushalt 4 Gesellschaft und Soziales:
Ausstellungen, Museum, Archiv (bis 2016) 2521 | 90% | 519.617,22  502.026,19 485.190,38  538.235,12 529.755,53  475.746,95 532.973,64  447.309,05 261.568,43
Ausstellungen, Museum (ab 2017) 2521 | 90% 417.330,00 417.960,00
Theater 2611 4.600,00 5.800,00 6.506,13 4.942,00 22.930,41 23.180,21 13.351,48 7.208,89 8.020,82 12.633,29 4.769,09
Musikpflege 2621 4.800,00 5.100,00 1.615,26 2.107,88 5.078,14 5.102,67 6.203,88 3.962,64 2.284,00 3.339,75 3.870,37
Buchereien 2721 394.400,00  389.800,00 377.509,26  383.797,32 390.055,07  391.940,98 394.004,96  368.456,50 313.533,29  337.922,00 222.223,34
Heimat- und Kulturpflege 2811 80.300,00 69.000,00 55.437,89 40.123,55 60.405,26 18.795,47 22.786,41 98.525,32 42.477,78 91.826,95 134.453,02
Soziale Einrichtungen fir Altere (ohne Pflege) 31511  80% 2.320,00 2.400,00 2.223,43 1.958,34 681,46 2.237,25 44.945,69 46.818,31 42.062,14 43.345,65 44.470,53
Soziale Einrichtungen fir Pflegebedurftige 31512 1.400,00 1.400,00 5.657,50 9.488,65 9.585,54 9.242,54 9.341,54 13.744,00 12.584,00 14.152,00 4.209,00
Soziale Einrichtungen fur Menschen mit Beh. = 31514 2.600,00 2.000,00 2.331,00 1.498,90 2.711,50 4.566,00 1.443,00 824,00 653,00 824,00 715,00
Andere soziale Einrichtungen 31517 15.100,00 15.300,00 14.740,50 14.555,50 14.758,00 20.208,50 12.996,00 11.673,00 7.693,00 639,00 1.286,00
Sonstige soziale Angelegenheiten - ortl. Tr. 3517 | 10% 7.940,00 7.820,00 5.676,06 1.013,26 0,00 0,00 556,53 638,07 573,43 621,96 636,43
Versicherungsangelegenheiten (bis 2012) 3518 | 10% 0,00 0,00 89,70 0,00 0,00
Verwaltung der sonstigen soz. Hilfen u. Lstg. 3519 | 10% | | | 0,00 1,10 0,20 1,10 1.152,60
Sonstige Einrichtungen 3678 1.100,00 1.100,00 1.032,00 1.134,00 1.032,00 927,00 2.224,00 11.915,00 6.673,00 11.651,00 4.718,00
Sportverwaltung und -férderung 4211 44.200,00 43.900,00 44.052,12 41.884,58 30.194,92 35.940,01 34.133,60 47.704,96 40.524,25 46.352,36 11.764,91
Sportstatten 4241 | 50% 142.900,00 145.150,00 140.112,70 139.922,12 133.566,74 143.598,37 188.493,42 144.273,01 143.439,30 135.966,18 128.286,50
Teilhaushalt 5 Stadtentwicklung:
Sonstiges bebautes und unbebautes Grundv. = 11172 14.200,00 54.400,00 33.790,26 71.730,55 14.459,20 38.262,35 11.179,28 -14.274,19  -1568.803,72  -413.277,72) 1.574.403,24
Forderung religioser Zwecke 2911 19.300,00 25.500,00 10.814,75 8.495,06 25.857,47 -40.589,02 13.455,47 57.697,63 179.913,54 25.499,65 159.913,25
Parkeinrichtungen 5461 -48.800,00 -48.800,00 -49.048,00 -49.088,00 -49.050,00 -49.057,80 -47.701,76 -46.471,24 -47.670,24 -46.471,24 -46.615,24
Parkanlagen und o6ffentliche Griinflachen 5511 745.600,00 778.400,00 800.285,00 779.313,00 780.029,00 760.894,97 765.139,41 710.005,41 765.431,04 730.654,56 788.666,82
Freiflachen 5542 | 30% 5.640,00 6.240,00 6.353,40 6.376,18 5.306,57 67.813,89 6.097,75 5.797,45 5.483,65 5.072,40 4.967,10
Landwirtschaft 5551 | 50% -1.560,00 1.140,00 -1.569,14 -2.857,09 -1.110,71 145,27 48,22 -835,88 -526,58 -541,28 -618,83
Gemeinschaftseinrichtungen 5731 313.900,00  231.000,00 229.725,06  282.459,36 294.632,91  329.289,82 338.918,48  489.612,49 316.514,39  420.644,55 470.589,33
Sonstige 6ffentliche Einrichtungen 5735 -4.100,00 -4.100,00 -5.783,78 -3.415,83 -4.643,41 -5.567,39 -6.115,65 -5.295,81 -3.367,63 -4.797,03 -9.640,97
Teilhaushalt 6 Stadtwald:
Erholung im Stadtwald 5512 57.200,00 72.200,00 52.269,76 71.452,86 74.620,82 59.745,66 69.129,93 99.501,95 53.759,07 99.594,64 85.385,61
Gehdlzflachen 5541 | 30% 1.740,00 2.070,00 557,10 425,40 425,40 425,40 425,40 514,80 698,88 514,80 3.221,14
Forstwirtschaft 5552 -132.600,00 2.600,00 -74.283,48 19.626,07 78.840,82 26.977,50 144.702,24 18.717,23 169.528,56  394.872,49 201.134,89
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Freiwillige Aufgaben im Haushalt 2018

Bezeichnung Produkt :::::I 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008

"n"i"hT Plan Plan Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis

100 %
Teilhaushalt 7 Allgemeine Deckungsmittel: | | | | | |
Elektrizitdtsversorgung 5311 0,00 0,00 0,00 -155.434,38  -154.918,06 -154.614,09  -224.79548 -158.927,07| -194.516,71  -226.137,61| -241.596,85
Kombinierte Versorgung 5351 -1.000.000,00| -1.000.000,00 -915.726,21  -887.947,15 -1.200.000,00| -981.397,36 -1.048.642,23 -1.111.800,10 -1.155.434,19 -1.359.833,72 -1.294.061,40
Summe der freiwilligen Aufgaben 1.265.610,00 1.307.980,00 1.526.579,94 1.332.025,74 1.260.999,78 1.591.613,19 1.666.664,01 1.302.565,18 1.250.515,87 1.168.832,88 2.699.438,83
Anteil an den Aufwendungen des ordentlichen Ergebnisses
des Ergebnishaushalts 2,98% 3,27% 3,77% 3,54% 3,22% 4,22% 4,73% 3,38% 3,47% 2,98% 6,61%
"Gewinnbringer" (negative Ergebnisse) sind herauszurechnen:
u.a. (in 2018) 5734, 5461, 5551, 5735, 5552, 5311, 5351 -1.434.260,00  -1.300.100,00 -1.216.123,61 -1.374.173,12 -1.483.372,10| -1.233.173,73 -1.327.255,12 -1.676.046,79 -1.759.531,23 -2.052.690,92 -1.808.055,16
Summe des Reduzierungspotenzials 2.699.870,00 2.608.080,00 2.742.703,55 2.706.198,85 2.744.371,88 2.824.786,92 2.993.919,13 2.978.611,97 3.010.047,10 3.221.523,79 4.507.493,99
Anteil an den Aufwendungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit des Ergebnishaushalts 6,36% 6,51% 6,78% 7,19% 7,00% 7,49% 8,50% 7,74% 8,34% 8,21% 11,03%
"Gewinnbringer" stehen mit ihrem prozentualen Anteil von 3,42% | 3,32% 3,07% | 3,61% 3,78% | 3,53% 3,79% | 4,40% 5,18% | 5,72% 5,28%
an den Ertragen zur Deckung zur Verfiigung -49.123,06 -43.116,57 -37.327,45 -49.561,85 -55.998,01 -43.525,60 -50.244,68 -73.756,63 -91.171,02  -117.358,25 -95.550,52
freiwllige Aufgaben insgesamt 2.650.746,94 2.564.963,43 2.705.376,10 2.656.637,00 2.688.373,87 2.781.261,32 2.943.674,44 2.904.855,34 2.918.876,08 3.104.165,54 4.411.943,47
Anteil an den Aufwendungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit des Ergebnishaushalts 6,24% 6,41% 6,69% 7,06% 6,86% 7,37% 8,36% 7,55% 8,09% 7,91% 10,80%

nachrichtlich als Rechengrofe:

Aufwand aus laufender Verwaltungstatigkeit
Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit

42.449.800,00

41.876.500,00

40.040.800,00
39.202.100,00

40.447.863,26
39.621.157,71

1 37.636.837,12
38.100.914,89

39.187.090,54
39.294.124,08

1 37.739.128,85
34.938.462,64

35.219.252,83

35.060.548,56

38.491.713,71
38.086.511,50

36.080.619,76

33.957.612,35

39.220.726,27
35.903.226,45

40.866.398,38
34.212.932,86
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Anlage 3
MaRBnah-
mebe- MaBnahmebe- Erlauterungen/Bemerkungen zur . . .
Nr. . . . Finanzielle Auswirkung
zeich- schreibung Umsetzung/Erledigung
nung
(Aufgabenkritik / SparmalRnahme (eﬁﬁzﬁ?:m
| Ertrags- bzw. Einzahlungsver- Laut Kon- | 2011-2017, im 2018 2019 2020 2021
besserung / Aufwands- bzw. zept Planungszeit-
Auszahlungsreduzierung) raum oder auch
danach)
Teilhaushalt 1
Der Rat hat in seiner Sitzung am
03.11.2011 eine Neufassung der Satzung
Zusatzan- Uber die Entschadigung der Ratsfrauen
trag der 10 % Kiirzung bei den Entschi- und Ratsherren, Ortsratsmitglieder, Ehren-
1/1Z SP% vomn di ur: en fiir Igatsmit lieder beamte und ehrenamtlich Tatige mit der 63.023 6.200 6.200 6.200 6.200
29 06.2011 gung 9 entsprechenden  Kirzungsvorgabe be-
T schlossen.
Die Malnahme ist damit umgesetzt wor-
den.
Stellungnahme der Verwaltung:
. Im Hinblick auf das immer komplizierter
FE);O?/;Jil:ctj!:nt sentrale Bescha- werdende Vergaberecht und die ab Okto-
funas- und Veraabestelle einge- ber 2018 zwingend vorgeschriebene E-
rich%et um z. B gArbeitsmitteI l?nd Vergabe wird eine zentrale Beschaffungs-
BetrielSsstoffé .emeinsam einzu- und Vergabestelle fir sinnvoll erachtet.
kaufen. Die Al?sweitung auf den Allerdings sollte die Vergabestelle zu-
1/4. | Einkauf gesamten Konzern ist anzustre- nachst auf die Vergaben der Stadt be- 40.000

ben.

Es wird eine interkommunale
Zusammenarbeit angestrebt, um
eine gemeinsame Beschaffung
fir den Birobereich und flr
Schulen zu realisieren.

schrankt werden, um den personellen und
zeitlichen Aufwand ermitteln zu kénnen.
Eine Ausweitung auf die anderen Betriebe
und Gesellschaften im ,Konzern Stadt"
wird angestrebt. Ob Einsparungen durch
eine zentrale Beschaffungs- und Vergabe-
stelle erzielt werden kénnen, muss abge-
wartet werden. Tatsachlich fallt zusatzli-




Seite:

59

cher Personalaufwand fur die Beschaf-
fungs- und Vergabestelle an. Eine Inter-
kommunale Zusammenarbeit (IKZ) kommt
nicht in Frage, da die abgefragten Stadte
(z. B. Fachwerk-Flinfeck) genau wie der
Landkreis Goéttingen kein Interesse zeig-
ten.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass
Gemeinden aus dem direkten Umfeld der
Stadt inzwischen Interesse an einer IKZ
bekundet haben. Auch mit allen Organisa-
tionseinheiten im ,Konzern Stadt® soll die-
ses Thema besprochen werden; die ge-
nannten Gesprache bleiben abzuwarten.
Wieviel Personal insgesamt bendtigt wird,
kann derzeit noch nicht errechnet werden.
Fest steht aber, dass die Einrichtung einer
zentralen Beschaffungs- und Vergabestelle
zunachst einmal Geld kosten wird (Einrich-
tung der Arbeitsplatze, Beschaffung von
Software, Schulungsmallnahmen usw.),
bevor mittel- oder langfristig Synergieeffek-
te eintreten kénnen.

Stellungnahme des Finanzausschusses
am 06.11.2017:

Diese Malnahme soll als neuer Punkt
fortgefuihrt werden.

Dieser Punkt wird im neuen Haushaltssi-
cherungskonzept mit geanderter Mal3nah-
mebeschreibung neu aufgenommen.

Produkt 1111:
Die Stelle eines/r Pressespre-
chers/in ist in Zukunft nicht mehr

Im Stellenplan 2012 wurde folgender Ver-
merk angebracht:

17. Z:E?/?re]zspre- vorzusehen, d. h. die Stelle ist zu | kw: 30.06.2024" ? 66.000
streichen. Dies ist durch Anbrin-| Die MaRBnahme ist damit umgesetzt wor-
gung eines kw-Vermerks im Stel- | den.
lenplan zu dokumentieren.
1/8. | Reprasenta- | Produkt 1111: Die MaBRnahme ist umgesetzt worden. 4.000 8.000 1.000
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tion Geburtstagsprasente erst ab
100. Geburtstag, keine Prasente
bei Ehejubilden mehr, Reduzie-
rung Reprasentationsaufwen-
dungen und Aufwendungen fur
Partnerschaftsangelegenheiten.
Stellungnahme der Verwaltung:
Die Zufuihrung (Abgabe) des RPAs an den
Landkreis Goéttingen ist rechtlich nicht
moglich. Das wurde von der Verwaltung
bereits in 2016 mitgeteilt. Eine IKZ mit
anderen Kommunen im Landkreis Géttin-
. gen wird nicht zustande kommen, da der
;L?Srl#ﬁr:g;nges Rechnungspril- Landkreis diesbezlglich aus seiner Sicht
fungsamtes (RPA) an den Land- erfolgreic_h auf die l_(ommurjen eingewir!d
kreis Géttingen hat. Er ist da_ran mteresgert, dass.d|e
Daneben ist irT.1 Rahmen der in- Kommynen die Dienstleistung seines
terkommunalen Zusammenarbeit RPAS in Anspruch nghmen. Da aber d!e
1/20 Rechnungs- |die Ubergabe von Aufgaben des gptlon _bestehen bIe|b_en .SOII’ dass die
| priifunasamt | RPA an das RPA des Landkrei- tadt mit derr_1 Landkreis eine IKZ anstre- ?
P 9 i ben kann, bleibt der Punkt als Aufgabe der
S€s zu pruten. Verwaltung bestehen.
Daruber hinaus bzw. parallel soll :
die Verwaltung bei der IKZ- Stellungnahme des Finanzausschusses
g : -~ lam 06.11.2017:
Prifung auch eine Kooperation | . . .
mit anderen (Nachbar- Dieser Punk__t ist al_s erle_dlgt zu betrachten
)Gemeinden betrachten und soll spater wieder in den Fokus ge-
' nommen werden.
Dieser Punkt wird im neuen Haushaltssi-
cherungskonzept auf Empfehlung des
Finanzausschusses vom 04.12.2017 mit
geanderter Malnahmebeschreibung wei-
tergefuhrt.
Produkt 1111: Die Stapelmahilzeit hat in 2016 nicht statt-
Stapelmahl- Verzicht auf die Ausrichtung der | gefunden und wird aufgrund des beschlos-
1/21. Zeit Stapelmahlzeit im Jahr 2016 und | senen 2-Jahresrhythmus erst wieder in 5.000 7.500 2.500 2.500

Durchfiihrung ab dem Jahr 2017
im zweijahrigen Turnus.

2017 und dann 2019 stattfinden.
Die MaBnahme ist umgesetzt worden.
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1/22.

Verwal-
tungskos-
tensatzung

Verschiedene Produkte:
Uberpriifung und Anpassung des
Kostentarifs zur Verwaltungskos-
tensatzung

Stellungnahme der Verwaltung:

Zunachst einmal sei darauf hingewiesen,
dass die Verwaltungskostensatzung der
Stadt nur die Geblhren fur Verwaltungs-
handeln im eigenen Wirkungskreis (6ffent-
lich-rechtlich) festlegt.  Privatrechtliche
Leistungsentgelte fallen nicht darunter. In
Fallen, in denen die Stadt im Ubertragenen
Wirkungskreis handelt, gilt der Kostentarif
der Allgemeinen Gebuhrenordnung. Hier-
unter fallen fast alle Amtshandlungen des
Meldebereichs, der Bauordnung und des
Standesamtes. Auf die Hohe dieser Ge-
bihren hat die Stadt keinen Einfluss, sie
werden durch das Land im Rahmen der
Verordnung festgelegt. Aullerdem sind
verschiedene Nutzungsgebihren im eige-
nen Wirkungskreis in speziellen Satzungen
geregelt. Das sind beispielsweise die Ge-
bihren fur die Nutzung der Blcherei, des
Archivs, die Nutzung der Dorfgemein-
schaftshauser und die Feuerwehrgebiih-
ren. Nach der Verwaltungskostensatzung
werden im Schnitt pro Jahr rd. 13.000 €
erhoben, wobei der Hauptanteil Gebihren
auf  Vorkaufsverzichtserklarungen  und
Entwasserungsgeblihren entfallt. Sonst
werden nur Kleinbetrdge (beispielsweise
Kopierkosten) erhoben. Ob bei einer evtl.
Geblhrenerhéhung hdéhere Ertrage im
genannten Umfang erzielt werden kénnen,
erscheint vor diesem Hintergrund auferst
zweifelhaft. Gebuhren kénnen nicht in be-
liebiger Hohe festgesetzt werden, sondern
mussen grundsatzlich nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsatzen kalkuliert wer-
den. Im Vergleich mit den anderen Stadten
im Fachwerk-Funfeck erhebt die Stadt
ohnehin schon Gebihren, die im oberen

30.000
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Bereich liegen. Vielmehr sollten alle Berei-
che und Betriebe angewiesen werden,
tatsachlich auch Kleinbetrage nach der
Satzung zu erheben. Diese sollten zweck-
maRigerweise in Barkassen vereinnahmt
werden, damit der Verwaltungsaufwand
mdglichst gering ist. Es wird somit empfoh-
len, diesen Punkt im HSK zu streichen.
Stellungnahme des Finanzausschusses
am 06.11.2017:

Es ergab sich kein einheitliches Bild zur
weiteren Verfahrensweise.

Dieser Punkt wird im neuen Haushaltssi-
cherungskonzept nicht weitergefuhrt.

Teilhaushalt 2

2/1.

Beteiligun-
gen

Verschiedene Produkte:

Die Organisationsstruktur der
Beteiligungen im Konzern Stadt
ist mit externer Hilfe zu prifen
und ggf. anzupassen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Arbeitsgruppe aus Politik und Verwal-
tung arbeitet und hat Arbeitsauftrage er-
teilt.

Stellungnahme des Finanzausschusses
am 06.11.2017:

Dieser Punkt ist unter Einbeziehung der
bisherigen Punkte 5/11. Bauunterhaltung,
8/5. Immobilienmanagement und 8/14.
Parkierungsanlagen und entsprechender
Umformulierung weiterzuftihren.

Dieser Punkt wird im neuen Haushaltssi-
cherungskonzept mit angepasster Mal-
nahmebeschreibung weitergefuhrt.

600.000

Teilhaushalt 3




Seite:

63

3/2.

Feuerwehr

Produkt 1261:

Unter Einbindung des Stadt-
kommandos sind Einsparungen
unter Anwendung des Hand-
lungs- und Umsetzungskonzep-
tes in Hohe von 10 % zu realisie-
ren.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die erfolgreiche Zusammenarbeit mit dem
Stadtkommando wurde weiterhin fortge-
setzt, um das Einsparungsziel wieder zu
erreichen. Das Ergebnis wird in der Jah-
resrechnung 2017 ersichtlich sein. Ein
Handlungs- und Umsetzungskonzept gibt
es bereits, da mit dem Stadtbrandmeister
vereinbart ist, dass 10 % der zu beeinflus-
senden Ausgaben zu kurzen sind. Es wird
daher in jedem Einzelfall abgestimmt, wel-
che Ausgaben zwingend notwendig und
unaufschiebbar sind und welche entfallen
mussen. Aufgrund nicht planbarer Unwag-
barkeiten kann médglicherweise in einzel-
nen Jahren das angestrebte Einsparungs-
potenzial nicht erreicht werden.
Stellungnahme des Finanzausschusses
am 06.11.2017:

Dieser Punkt soll fortgefiihrt werden.

Dieser Punkt wird im neuen Haushaltssi-
cherungskonzept weitergefiihrt.

320.000

524.671

3/3.

Wochen-
markt

Produkt 5732:

Die Marktstandsentgelte fur den
Wochenmarkt sind neu zu kalku-
lieren.

Der Rat hat in seiner Sitzung am
13.12.2012 das privatrechtliche Entgelt
aufgrund der Neukalkulation ab
01.01.2013 auf 0,94 €/gm festgesetzt.

Die Malnahme ist damit umgesetzt wor-
den.

Da ab dem Jahr 2016 eine Neukalkulation
mit einer Entgeltsenkung durchgefihrt
werden musste, endet die MalRnahme mit
der letztmaligen Feststellung eines Mehr-
ertrages flr das Jahr 2015.

3.000

32.514

3/4.

Stadtfeste

Produkte 2812 und 5732:
Veranstaltungen werden nicht
mehr unterstitzt bzw. es wird ein
2-jahriger Turnus eingefihrt.

Nach dem Haushaltssicherungskonzept ist
eine jahrliche wechselseitige Durchfiihrung
des Stadtfestes und des Bauernmarktes
vorgesehen. Eine Einsparung von 25.000
€ wurde verfigt. Vom Vorstand der Gilde

105.000

100.000
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als Veranstalter des Stadtfestes und des
Bauernmarktes gibt es ein klares Votum
ein Stadtfest und den Bauernmarkt durch-
zufiihren. Burgermeister Wegener hat in-
zwischen mitgeteilt, dass es keine weitere
stadtische Unterstitzung fur ein Stadtfest
geben werde.

Diese MalRnahme ist umgesetzt worden.

Produkt 1261:

Erhdhung des Kostendeckungs-
grades bei den Geblhren fir
Dienst- und Sachleistungen der

Der Rat hat in seiner Sitzung am
12.12.2013 eine Neufassung der entspre-
chenden Satzung zum 01.01.2014 auf-
grund der Neukalkulation beschlossen.

Diese MalRnahme ist damit umgesetzt

3/5. Feu?rwehr- Freiwilligep Feuerwehr der Stadt worden. 280.000 152.108
gebulhren Hann. Minden aullerhalb der : .
unentgeltlich ~ zu  erflllenden D? ak_) dem Jahr 20.17. eine Neuk_glkulahon
Pflichtaufgaben unter zugrunde- mit einer Wahr_schelnl|chen Gebuhrensen-
legen einer 100 %-igen Kosten- kung durchgefiihrt werden muss, endet die
deckung MaRnahme mit einer letztmaligen Feststel-
' lung eines Mehrertrags fir das Jahr 2016.
Stellungnahme der Verwaltung:
Die Erstellung des Feuerwehrbedarfspla-
nes durch eine externe Firma wurde be-
i gonnen. Seitens der Verwaltung wurden
FE):gtdelIJIl:Jtnl;%;i.nes Feuerwehrbe- d_em Ingenieurb[]ro umfangrleiche Daten ﬁ.Jr
darfsplanes sowie Umsetzung eine Statu_sbestlmmung "ubersandt. Ein
der darin beschriebenen MaR- erstes Abstl_mmungs_gesprach hat stattg_e-
3/6 Feuerwehr- nahmen mit dem Ziel. anhand funden. Es ist damit zu rechnen, das im 300.000
" | bedarfsplan der beschriebenen Ma’Bnahmen Frihjahr 2018 der Feuerwehrbedarfsplan '
und eines Handlungs- und Um- dem Rat vorgelegt Werdgn kann.
setzungskonzeptes  Einsparun- Sr:(:lgjen??azh()?? des Finanzausschusses
gen zu erzielen. Dieser Punkt soll fortgefiihrt werden.
Dieser Punkt wird im neuen Haushaltssi-
cherungskonzept weitergefiihrt.
Produkt 2812: Stellungnahme der Verwaltung:
Volks- und | Ubertragung der Aufgabe ,Volks- | Die Hann. Minden Marketing GmbH wird
37 Heimatfeste |und Heimatfeste an die Hann.|die Volks- und Heimatfeste zukinftig 140.400 62.400 15.600 15.600 15.600 15.600
Minden Marketing GmbH. durchfihren.
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Stellungnahme des Finanzausschusses
am 06.11.2017:
Dieser Punkt kann gestrichen werden.

Dieser Punkt ist als erledigt zu betrachten
und wird im neuen Haushaltssicherungs-
konzept nicht weitergefuhrt.

3/8.

Sonstige
Markte

Teilprodukt 57322:

Ubertragung der Aufgabe ,sons-
tige Markte* an die Hann. Min-
den Marketing GmbH.

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Weihnachtsmarkt wird kinftig von der
Hann. Minden Marketing GmbH durchge-
fuhrt.

Stellungnahme des Finanzausschusses
am 06.11.2017:

Dieser Punkt kann gestrichen werden.

Dieser Punkt ist als erledigt zu betrachten
und wird im neuen Haushaltssicherungs-
konzept nicht weitergefuhrt.

92.700

80.000

20.000

20.000

20.000

20.000

Teilhaushalt 4

Ifd. Nr. 25.
aus 2010

Produkt 3154:

Aufgabe der Ubernachtungsstelle
fur Durchreisende in der Burg-
stralle.

Der Rat hat in seiner Sitzung am
22.06.2010 einen entsprechenden Be-
schluss gefasst. Die angemieteten Raum-
lichkeiten sind zum 30.09.2010 an den
Vermieter zurlickgegeben worden.

Die Malnahme ist damit umgesetzt wor-
den.

46.000

213.400

19.400

19.400

19.400

19.400

4/1.

Seniorenbe-
treuung

Produkt 3151:

Fir das Sophie-Werzeiko-Haus
erfolgt in den Jahren 2010 bis
2012 ausgehend vom Ergebnis
2009 eine Deckelung des Zu-
schussbedarfs im Produktergeb-
nis auf 55.000 € (davon max.
36.400 € Transferaufwendun-
gen). Zum Jahr 2013 wird die
Einrichtung geschlossen.

Auf Empfehlung des Gesellschaftsaus-
schusses hat der Verwaltungsausschuss in
seiner Sitzung am 20.09.2012 die Schlie-
Bung zum 31.12.2012 beschlossen.

Die Malinahme ist damit umgesetzt wor-
den.

165.000

493.307

55.000

55.000

55.000

55.000
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Der Verwaltungsausschuss hatte ab
Produkt 3651: 08/2012 eine entsprechende Erhéhung um
Es findet eine Beftrderung von | 20,00 € auf 45,00 € nur fur das laufende
Kindern zu Kindertagesstatten | Kindergartenjahr beschlossen.
Kinderbe- nur unter finanzieller Beteiligung | Dariiber hinaus hat der Rat am 25.06.2013
4/2. £ der Eltern (Eigenanteil) statt. Der | beschlossen, keine volle Kostenlibernah- 48.334 57.259 5.949 5.949 5.949 5.949
orderung Ei A N .
igenanteil wird so erhdht, dass | me mehr anzustreben und den Elternbei-
spatestens ab 08/2015 eine volle | trag bei monatlich 45,00 € zu belassen.
Ubernahme durch die Eltern|Die MaRnahme ist damit zum Teil umge-
erfolgt. setzt worden und wird im Haushaltssiche-
rungskonzept nicht weitergefihrt.
Stellungnahme der Verwaltung:
Die Umsetzung des Punktes ist im Hinblick
auf die Umwandlung des Jugendzentrums
im Geschwister-Scholl-Haus zum Mehrge-
nerationenhaus kurzfristig zurtickgestellt
worden. Die Festlegung der vorgesehenen
Gebuhrenerhéhungen wird noch verwal-
tungsintern abgestimmt. Eine Verabschie-
dung der neuen Tarife durch den Rat wird
Produkt 3661: vorbereitet.
4/4 Jugendrau- | Erhéhung der Gebuhren fiir die | Stellungnahme des Finanzausschusses 3,500
" |me Nutzung der stadtischen Jugend- | am 06.11.2017: '
raume. Dieser Punkt wird dem Gesellschaftsaus-
schuss zur Empfehlung vorgelegt. Wenn
die Maflnahme nicht umsetzbar ist, soll
diese gestrichen werden.
Stellungnahme des  Gesellschaftsaus-
schusses am 30.11.2017:
Dieser Punkt wird unverandert belassen.
Dieser Punkt wird im neuen Haushaltssi-
cherungskonzept weitergefiihrt.
Produkt 2521: Das Museum bleibt ab dem Jahr 2013 in
4/7. | Museum 1 Schlie[&gng des stadtischen Mu-|den Monaten Januar bis Marz geschlos- 23 400 52 650 5.850 5.850 5.850 5.850
seums in den Monaten Januar |sen.
bis Marz eines Jahres. Die MaRnahme ist umgesetzt worden.
S Produkt 3661: Die Kostenpauschale der Stadt an die
4/9. | Spielplatze Aufgabe von nicht mehr frequen- | KDM fiir die Unterhaltung der Spielplatze ? 55.000 11.000 11.000 11.000 11.000
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tierten Spielplatzen zum néachst-
moglichen Zeitpunkt.

Es ist zu prifen, ob weitere Plat-
ze an andere Verbande, Instituti-
onen zur laufenden Pflege und
Betreuung Ubergeben werden
kénnen, z. B. an eine Woh-
nungsbaugenossenschaft wie
den Gemeinnitzigen Bauverein
e. G. Ebenfalls soll Uberprift
werden, ob alle Schul- und Kin-
dergarten-Spielplatze  gedffnet
sind auferhalb der Schul- und
Kita-Zeiten.

ist aufgrund der Reduzierung der Anzahl
der stadtischen Spielplatze um 11.000 €
ab 2017 gesenkt worden.

Der bisher in der Zukunftswerkstatt einge-
setzte Mitarbeiter ist mit Wirkung vom
01.11.2012 in den Bereich Sicherheit und
Ordnung umgesetzt und dort mit einer

4/10, | 2ukunfts- | Produkt 1119: neuen Aufgabe betraut worden. 80.000|  140.000|  10.000|  10.000|  10.000|  10.000
werkstatt Aufgabe der Zukunftswerkstatt. ; .
Die MaBRnahme ist umgesetzt worden.
Die realisierten Einsparungen beziehen
sich damit auf die geplanten Sachaufwen-
dungen.
Produkt 2721:
Es ist ein Konzept zu erstellen
mit dem Ziel, die Personalkosten
in der Bucherei mit Ausscheiden| b \1apnahme ist, wie im HSK 2014 auf-
einer Mitarbeiterin im Jahr 2014, | o ogqy 14 ™4 rehgefithrt worden. Die Hohe
4/11. | Blcherei mdglichst unter Einbindung eh- 9 .’ getu : 84.300 183.100 24.700 24.700 24.700 24.700
. . . | der Einsparungen ist festzustellen.
renamtlicher Krafte, zu reduzie- | - .
) . Die MaRnahme ist umgesetzt worden.
ren. Dabei sollen die Personal-
kosten auf 50 % der derzeitigen
Aufwendungen fur die Stellenin-
haberin gesenkt werden.
Produkt 3651: Mit dem Neuabschluss der Vereinbarung
Kinderta- Die Verwaltung wird beauftragt, | erhalt die Stadt ab dem Jahr 2018 eine
4/12. gesstitten mit dem Landkreis Gottingen | Erstattung fur die Aufwendungen in Héhe 1.449.000 1.932.000 483.000 483.000 483.000 483.000

nach Kindigung der Vereinba-
rung mit den Gemeinden hin-

von derzeit rd. 483.000 € jahrlich.
Die MaBnahme ist umgesetzt worden.
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sichtlich der Aufgabenwahrneh-
mung im Kindergartenwesen im
Zuge der Kreisfusion Uber einen
Neuabschluss zu verhandeln mit
dem Ziel einer erheblichen Kos-
tenreduzierung.

Produkte 3621, 3622, 3661:

Reduzierung der Betriebsauf-
wendungen im Fachdienst Ju-
gendpflege/Geschwister-Scholl-

Durch verwaltungsinterne Vorgaben ist
sichergestellt, dass der Zuschussbedarf

Jugendpfle- |Haus. Als Grundlage fur die wei- | bei den genannten Produkten in dem avi-
ana. ge tere Diskussion sind dem Gesell- | sierten Umfange von 2.000 € auch tatsach- 11.000 14.000 2.000 2.000 2.000 2.000
schaftsausschuss die Angebote, | lich unterschritten wird.
Offnungszeiten und Nutzungszei- | Die Manahme ist umgesetzt worden.
ten der Themen-Raume und
Nutzerlnnenzahlen vorzulegen.
Produkt 3661:
Keine Nachfolgebesetzung einer
durch Schwangerschaft freiwer-
Geschwis- gizn?/vee?te,srflgi.smsss?c:rl:ns(?:?dg?ieflrjr: Dieser Punkt ist insofern als erledigt anzu-
4/15. | ter-Scholl- G . sehen, als tatsachlich keine Nachfolgebe- 48.667 48.667
Haus esellschaftsausschuss die An- setzung erfolgt ist.
gebote, Offnungszeiten und Nut-
zungszeiten der Themen-Raume
und Nutzerlnnenzahlen vorzule-
gen
Verschiedene Produkte:
Kirzung der stadtischen Zu-
schisse an die Kulturtrdger und | Die Streichung bzw. Kirzung von Zu-
4/18. | Zuschiisse musiktreibende_n Vereine sqwie schissen ist auf der Grundlage des Be- 35.500 62.125 8.875 8.875 8.875 8.875
die Sportvereine und darlber | schlusses des Gesellschaftsausschusses
hinaus an die Trager sozialer | vom 15.07.2015 umgesetzt worden.
Einrichtungen oder Projekte um
25 %.
Produkte 2521 und 2721: Stellungnahme der Verwaltung:
Bij . Reduzierung der Kosten der |Die mit diesem Punkt des Haushaltssiche-
Ucherei, . . . o 282.350
4/22. Museum jeweiligen Einrichtung um 50 % | rungskonzeptes verbundene Erwartung, 224150

durch moderne, nutzergemale,
abgespeckte Konzepte. Ohne

die Kosten der jeweiligen Einrichtung um
50 % zu reduzieren, entzieht sich jeglicher
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Neukonzeption werden die Ein-
richtungen geschlossen.

realistischen Umsetzungsmoglichkeit.
Nach dem vorlaufigen Ergebnis des Haus-
haltsjahres 2016 belief sich der Personal-
aufwand im Museum allein auf 123.214,81
€, bei Gesamtaufwendungen in Héhe von
140.593,92 €. Dieses Verhaltnis stellt sich
in gleicher Weise bei der Bicherei dar, wo
sich die Aufwendungen fir das Personal
auf 148.288,43 € beliefen, bei Gesamtauf-
wendungen in Hohe von 171.288,81 €.
Ohne gravierende Anderungen beim Per-
sonal ware also keine entsprechende Kos-
tenreduzierung zu erzielen, wahrend bei
einer entsprechenden Personalreduzie-
rung ein Weiterbetrieb der Einrichtungen
faktisch nicht mehr mdglich ware
Stellungnahme des Finanzausschusses
am 06.11.2017:

Dieser Punkt wird dem Gesellschaftsaus-
schuss zur weiteren Beratung vorgelegt.
Grundsatzlich soll dieser Punkt beibehal-
ten werden.

Stellungnahme des  Gesellschaftsaus-
schusses am 30.11.2017:

Dieser Punkt wird gestrichen und im neuen
HSK unter zwei neuen Punkten mit folgen-
der Formulierung aufgenommen: ,Ohne
Vorlage einer Neukonzeption in 2018, die
den Zuschussbedarf reduziert, wird die
Einrichtung 2019 geschlossen.®

Dieser Punkt wird im neuen Haushaltssi-
cherungskonzept unter Berucksichtigung
der genannten Anderungen hier nicht wei-
tergefuhrt.

4/24.

Grundschul-
entwick-
lungskon-
zept

Produkt 2111:

Erstellung eines Bedarfsplanes
fur die Grundschulen einschlief3-
lich eines Handlungs- und Mal}-

Stellungnahme der Verwaltung:

Zurzeit wird an einer moglichst umfassen-
den Bestandsaufnahme zur Situation der
sieben stadtischen Grundschulen gearbei-

200.000
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nahmenkonzeptes mit der Mal-
gabe, Einsparungen zu erzielen.

tet. Den Uberwiegenden Teil der Informati-
onen muss die KDM liefern, wozu sie auf-
grund der derzeitigen Belastungssituation
personell kurzfristig aber nicht in der Lage
ist. Insofern wird sich die angestrebte Er-
stellung von Dossiers Uber die einzelnen
Grundschulen noch ins nachste Jahr hin-
ziehen.

Stellungnahme des Finanzausschusses
am 06.11.2017:

Dieser Punkt wird dem Gesellschaftsaus-
schuss zur weiteren Beratung vorgelegt, er
ist aber noch nicht erledigt.

Stellungnahme des  Gesellschaftsaus-
schusses am 30.11.2017:

Dieser Punkt wird unverandert belassen.

Dieser Punkt wird im neuen Haushaltssi-
cherungskonzept weitergefuhrt.

Teilhaushalt 5

Produkt 5221:

Im Jahr 2010 sind letztmalig Aufwen-

. . dungszuschisse gezahlt worden. Neue
Ifd. Nr. 13 Einstellung der Gewahrung von Aufwendungszuschisse werden  nicht
" oman | weiteren Aufwendungszuschisse ; 25.000 275.000 25.000 25.000 25.000 25.000
aus 2010 o mehr gewahrt.
nach Auslaufen der derzeitigen | . : .
N Die Malnahme ist damit umgesetzt wor-
Vertrage. den
Uber den Punkt 5/2. ,Dorferneuerung und
Produkt 5231: Altst.adtsalr.ueru_ng . findet dieser Punkt wei-
N . terhin Berucksichtigung.
Ifd. Nr. 14 Zuschisse zur  Stadtbild- -und Die Malnahme ist damit umgesetzt wor-
aué 2610 ' Denkmalpflege nur noch im den 30.000 330.000 30.000 30.000 30.000 30.000
Rahmen von  Altstadtsanie- | . . . .
rungsmaRnahmen Die Elngparunger} Werden im Flnanzhaus-
’ halt erzielt und sind damit nicht direkt er-
gebniswirksam.
5/2 Dorferneue- | Produkt 5113: Die Vorgaben dieses Punktes sind inso- 240.000 660.000 60.000 60.000 60.000 60.000

rung und

Nach Auslaufen der Dorferneue-

weit beachtet worden, dass kein weiteres
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Altstadtsa- |rung Oberode wird keine neue | Dorf (Ortsteil) fir ein Dorferneuerungspro-
nierung MaRnahme beantragt. Das Sa- | gramm angemeldet worden ist. Die Dorfer-
nierungsgebiet Il lauft aus, es|neuerung Oberode ist in 2013 ausgelau-
wird nur noch das Sanierungs-|fen. Das Sanierungsgebiet ,Altstadt III*
gebiet IV fortgefuhrt. wird zeitnah (voraussichtlich 2014) auslau-
fen, so dass nur noch das Sanierungsge-
biet ,Altstadt IV* - mit allen damit verbun-
denen Problemen, die erforderlichen Fi-
nanzmittel bereitzustellen - weitergeflhrt
wird.
Die Malnahme ist damit umgesetzt wor-
den.
Die Einsparungen werden im Finanzhaus-
halt erzielt und sind damit nicht direkt er-
gebniswirksam.
Der Rat hatte in seiner Sitzung am
30.06.2011 die Aufhebung der entspre-
chenden Satzung beschlossen.
Die Malnahme ist damit umgesetzt wor-
Baum- Produkt 5551: den.
5/3. |schutzsat- |Verzicht auf die und damit Auf- | Allerdings hatte der Rat in seiner Sitzung 14.500 26.000 ?
zung hebung der Baumschutzsatzung. | am 14.03.2013 in Eigeninitiative eine neue
Baumschutzsatzung beschlossen, die bis-
her aber nicht in Kraft getreten ist. Ob da-
mit die genannten Einsparungen weiterhin
erzielt werden kdnnen, bleibt abzuwarten.
Verschiedene Produkte:
Verkag_f aller  vermarktungsfahi- Bei diesem Punkt handelt es sich um eine
Grund- gen Flacben. Daueraufgabe, die allerdings hier als erle-
. Zur Verauflerung der vermark-| . gabe, d 9
5/4. |stucksver- o N . . digt betrachtet wird. ? 2.275.102
kauf tungsfa_hlgen_FIachen sind (jlese Die bisher im Finanzhaushalt erzielten
vorab offentlich auszuschreiben, .. :
. - . Verkaufserlése werden nachgewiesen.
um ggf. einen héheren Preis zu
erzielen.
Produkt 5731: Stellungnahme der Verwaltung:
Dorfgemein- | Ubertragung der Dorfgemein- | Es ist keine Anderung eingetreten. Weiter-
5/5. | schaftshau- |schaftshduser an die ortliche | hin werden von den sieben Dorfgemein- ? 10.472
ser Gemeinschaft. Es erfolgt eine | schaftshausern drei durch Vereine bewirt-

Einzelbetrachtung der Dorfge-

schaftet (Mielenhausen, Volkmarshausen
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meinschaftshauser, deren Uber-
tragung noch nicht vollzogen
werden konnte.

und Hemeln). Bonaforth ist durch die
Schimmelsituation noch gesperrt, aber die
Ortsgemeinschaft hat durch den gegriinde-
ten Tragerverein eine Sanierung des ehe-
maligen Kindergartens bereits erfolgreich
abgeschlossen. Im Grundsatz sollten die
DGHs an die ortlichen Vereine Ubergeben
werden, da durch das Engagement und
das Eigeninteresse die DGHs besser be-
handelt werden und auch eher auf Ver-
brauchskosten geachtet wird.
Stellungnahme des Finanzausschusses
am 06.11.2017:

Dieser Punkt soll gestrichen werden, aller-
dings wird der Stadtentwicklungsaus-
schuss aufgefordert, ggf. eine Neuformu-
lierung zu liefern.

Stellungnahme des Stadtentwicklungsaus-
schusses am 27.11.2017:

Der Stadtentwicklungsausschuss empfiehlt
die Anderung der Malnahmebeschreibung
wie folgt: ,Ubertragung der Dorfgemein-
schaftshauser an die ortliche Gemein-
schaft. Die Verwaltung erhalt den Auftrag,
je nach Erhaltungsstand der DGH, die
Verhandlungen zu intensivieren und in
2018 abzuschliel3en.

Dieser Punkt wird im neuen Haushaltssi-
cherungskonzept mit geanderter Mal3inah-
mebeschreibung weitergefuhrt.

5/8.

StralRenent-
wasserung

Produkt 5411:

Verringerung des stadtischen
Anteils an der StralRenentwasse-
rung.

Stellungnahme der Verwaltung:

Nachdem zunachst alle Uber die offentli-
chen Abwasseranlagen der Stadt zu ent-
wassernden StralBenflachen erfasst und
den jeweiligen  StralRenbaulasttragern
Stadt, Landkreis, Land und Bund zugeord-
net worden sind, wurde nunmehr fir die
Periode 2018/2019 eine neue Abwasser-

150.000
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gebuhrenkalkulation erstellt und die An-
passung der Abwasserbeseitigungssat-
zung sowie der Abwassergebuhrensatzung
vorbereitet, um ab dem Jahr 2018 neben
der Stadt auch Landkreis, Land und Bund
als Baulasttrager fur die Stralken mit Uber-
geordneter Klassifizierung zu Strallenent-
wasserungsgebuihren heranziehen zu kén-
nen. Diese neuen Satzungen sollen am
18.12.2017 beschlossen werden.
Stellungnahme des Finanzausschusses
am 06.11.2017:

Dieser Punkt soll bestehen bleiben.

Dieser Punkt wird im neuen Haushaltssi-
cherungskonzept weitergefuhrt.

5/10.

Griinfla-
chenunter-
haltung

Produkt 5511:

Reduzierung der Pflege- und
Unterhaltungsstandards bei den
Grunflachen - Kirzung der Pau-
schale an die KDM.

Hinweis:

Auswirkungen auf das Personal
der KDM.

Stellungnahme der Verwaltung:

Eine Kirzung der an die KDM zu zahlen-
den Pauschale ist erfolgt.

Stellungnahme der KDM:

Zu diesem Punkt ist anzumerken, dass
eine Anderung der Pflegestandards in der
Bevodlkerung wahrgenommen wird, es wird
in Teilbereichen der Stadt augenscheinlich
ungepflegter aussehen. Hier wird es zu
Beschwerden aus der Offentlichkeit kom-
men. Das Personal, welches nicht mehr fur
die Grunpflege eingesetzt werden muss,
kann andere Aufgaben z. B. in der Stra-
Ben- bzw. Gewasserunterhaltung uber-
nehmen.

Stellungnahme des Finanzausschusses
am 06.11.2017:

Dieser Punkt kann als erledigt betrachtet
werden.

Dieser Punkt wird im neuen Haushaltssi-
cherungskonzept nicht weitergefuhrt.

86.000

140.500

54.500

21.500

21.500

21.500
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5/11.

Bauunter-
haltung

Verschiedene Produkte:
Reduzierung der Unterhaltungs-
standards bei den Hochbauten -
Kirzung der Pauschale an die
KDM.

Hinweis:

Auswirkungen auf das Personal
der KDM.

Stellungnahme der Verwaltung:

Eine weitergehende Reduzierung der
Standards in der Bauunterhaltung wirde
mittelfristig dazu flhren, dass einzelne
Gebaude nicht mehr wie bisher genutzt
werden koénnen. Die KDM haben die Stan-
dards bereits gesenkt. Neben dem vorbe-
schriebenen Funktionsverlust wirde eine
weitere Reduzierung der Standards ggf.
bei einer Verletzung der Verkehrssiche-
rungspflicht Haftungsanspriiche auslésen.
Stellungnahme der KDM:

Mit der jetzigen und bisherigen Personal-
und Finanzausstattung der Bauunterhal-
tung war und ist keine werterhaltende
Bauunterhaltung mdglich. Eine weitere
Reduzierung kann nicht ohne Folgen blei-
ben. Unterlassene Bauunterhaltung ver-
nichtet Vermdgen und verlagert erhebliche
Sanierungskosten in die Zukunft.
Stellungnahme des Finanzausschusses
am 06.11.2017:

Dieser Punkt wird hier gestrichen und un-
ter 2/1. Beteiligungen weitergeflhrt.

Dieser Punkt wird im neuen Haushaltssi-
cherungskonzept hier nicht weitergefuhrt.

5/15.

Strallenbe-
leuchtung

Produkt 5452:

Prifung des Verkaufs der im
stadtischen Eigentum befindli-
chen Strallenbeleuchtungsanla-
gen.

Stellungnahme der Verwaltung:

Die Prufung Uber einen Verkauf ist noch
nicht abgeschlossen.

Stellungnahme des Finanzausschusses
am 06.11.2017:

Dieser Punkt soll bestehen bleiben.

Dieser Punkt wird im neuen Haushaltssi-
cherungskonzept weitergefiihrt.
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Teilhaushalt 6

Produkt 5552: Die Stadt hat gegenuber dem Finanzamt
Herbeifihren der vollen Umsatz- | erklart, dass ab dem Jahr 2012 fur den
6/1. Umsatz- steuer.pfllcht fgr den land- gnd forstwirtschaftlichen Betrieb St.adtwald die 120.000 270.000 30.000 30.000 30.000 30.000
steuer forstwirtschaftlichen Betrieb | Vollversteuerung angewandt wird.
durch Verzicht auf die Durch-|Die MaBnhahme ist damit umgesetzt wor-
schnittsbesteuerung. den.
Produkt 5552- Da der A_usschuss fur.UmweIt, _erneuerba-
. - . re Energien und Tourismus keine andere
Die (vorUbergehende) Erhéhung . .
. . . .2 | Formulierung vorgelegt hat, wurde dieser
Holzein- des Holzeinschlages ist zu pru- . :
6/2. . |Punkt im Haushaltssicherungskonzept ? 136.727
schlag fen unter der Voraussetzung, die . . "
L . 2015 nicht weitergefihrt.
Nachhaltigkeit des Waldes nicht | <: . . .
. Die bereits erfolgte Umsetzung wird hier
zu gefahrden. .
nachgewiesen.
Stellungnahme der Verwaltung:
Es konnten Okopunkte im Wert von rd.
56.000 € verkauft werden. Mit dem Land-
kreis wurden Mitte des Jahres weitere
Produkt 5552: Malnahmen begprochen, die in den Fla-
) Intensivierung der externen Ver- | chenpool des Okokontos aufgenommen
6/3. | Okokonto marktung von Ausgleichsmal3- | werden. 55.300 131.235 60.000 15.000 15.000 15.000
nahmen auf der Grundlage des | Stellungnahme des Finanzausschusses
Okokontos. am 06.11.2017:
Dieser Punkt soll bestehen bleiben.
Dieser Punkt wird im neuen Haushaltssi-
cherungskonzept weitergefiihrt.
Stellungnahme der Verwaltung:
Die erste Arbeitssitzung des Arbeitskreises
. | Stadtwald fand im September 2017 statt.
, Prgdukte 5512.’ 5541 und 5552: .| Inhaltlich wurden bereits bearbeite Rechts-
Betrieb Prufung, ob eine andere Organi- N
6/5. . . ._ | formen vorgestellt und geklart, welche 300.000 0
Stadtwald sationsform Einsparpotenzial ; . .
erbringt. Bereiche rechtlich von der Stadt geprift

werden mussen. Diese Ergebnisse sollen
in der nachsten Sitzung vorgestellt werden
so dass entschieden werden kann, welche
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Rechtsform weiter untersucht werden soll.
Stellungnahme des Finanzausschusses
am 06.11.2017:

Dieser Punkt soll bestehen bleiben.

Dieser Punkt wird im neuen Haushaltssi-
cherungskonzept weitergefuhrt.

6/6.

Holzein-
schlag

Produkt 5552:
Intensivierung  des
schlags fur ein Jahr.

Holzein-

Stellungnahme der Verwaltung:
Dieser Punkt wird im Jahr 2018 umgesetzt.

Dieser Punkt wird im neuen Haushaltssi-
cherungskonzept weitergefihrt und um
einen weiteren Holzeinschlag fir 2019
erweitert.

100.000

Teilhaushalt 7

7/Z

Zusatzan-
trag der
SPD vom
22.06.2011

Zur weiteren Deckung der Kos-
ten fur freiwillige Leistungen wird
ab 2012 eine temporare Einnah-
meverbesserung (5 Jahre) durch
Erhéhung der Gewerbe- und
Grundsteuern in Erwagung ge-
zogen. Uber diese Erhdhung der
Steuern werden ca. 1 Mio. € p. a.
erzielt.

Der Rat hat in seiner Sitzung am
15.12.2011 eine Anderung der Satzung zur
Festsetzung der Realsteuerhebesatze fir
die Jahre 2012 bis 2016 beschlossen und
damit die Steuern entsprechend angeho-
ben.

Die Malnahme ist damit umgesetzt wor-
den und endet mit der Berechnung fur
2016, siehe aber neue Punkte 7/3. - 7/5.

4.000.000

5.720.930

7/2.

Vergnu-
gungssteuer

Produkt 6111:

Erhéhung des Steuersatzes fir
Spielgerate mit Gewinnmdglich-
keit von 10 % auf 15 % des Ein-
spielergebnisses sowie Neudefi-
nition des Begriffs ,Einspieler-
gebnis*.

Der Rat hat in seiner Sitzung am
12.12.2013 einen Nachtrag zur entspre-
chenden Satzung zum 01.01.2014.

Diese MalRnahme ist damit umgesetzt
worden.

240.000

479.842

60.000

60.000

60.000

60.000

7/3.

Grundsteuer
A

Produkt 6111:

Beibehaltung des erhdhten Steu-
ersatzes von 415 % fir die
Grundsteuer A Uber das Jahr

Der Rat hat in seiner Sitzung am
22.09.2015 eine neue Satzung zur Fest-
setzung der Realsteuerhebesatze ab dem
Jahr 2017 beschlossen und damit den

30.000

75.000

15.000

15.000

15.000

15.000
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2016 hinaus. erhohten Steuersatz entsprechend beibe-
halten.
Die Malnahme ist damit umgesetzt wor-
den.
Der Rat hat in seiner Sitzung am
Produkt 6111: 22.09.2015 eine neue Satzqu zur Fest-
X . setzung der Realsteuerhebesatze ab dem
Grundsteuer Beibehaltung des erhohterl Stel."_ Jahr 2017 beschlossen und damit den
7/4. ersatzes von 460 % fur die N ; 1.080.000 2.750.000 550.000 550.000 550.000 550.000
B N erhohten Steuersatz entsprechend beibe-
Grundsteuer B Uber das Jahr
2016 hinaus. halten. . .
Die Malnahme ist damit umgesetzt wor-
den.
Der Rat hat in seiner Sitzung am
Produkt 6111: 22.09.2015 eine neue Satzur]g zur Fest-
. . setzung der Realsteuerhebesatze ab dem
Gewerbe- Beibehaltung des erho_hten. Steu- Jahr 2017 beschlossen und damit den
7/5. ersatzes von 400 % fur die Ge- N ; 1.230.000 3.200.000 640.000 640.000 640.000 640.000
steuer N erhohten Steuersatz entsprechend beibe-
werbesteuer Uber das Jahr 2016 halten
hinaus. Die Malnahme ist damit umgesetzt wor-
den.
Die grundséatzliche Einflhrung eines
Fremdenverkehrsbeitrages ist in der Rats-
sitzung am 15.02.2016 beschlossen wor-
den. Eine zum 01.07.2017 wirksame Sat-
Fremden- Produkt 6111: zung hat der Rat in seiner Sitzung am
7/7. | verkehrsbei- | Einfihrung und Erhebung eines |22.06.2017 beschlossen. Da die ersten 1.199.200
trag Fremdenverkehrsbeitrages. Veranlagungen erst ab 2018 erfolgen,
kénnen auch dann erst die finanziellen
Auswirkungen erfasst werden.
Die Malinahme ist damit umgesetzt wor-
den.
Teilhaushaltsiibergreifend
Freiwillige Verschiedene Teilhaushalte und | Stellungnahme der Verwaltung:
8/1. | Aufgaben Produkte: Die Verwaltung stellt klar, dass trotz detail- 1.188.304

(Leistungen)

Reduzierung der freiwilligen Auf-

lierter Aufstellung der freiwilligen Aufga-
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gaben bzw. Leistungen It. Anlage
um 10 % (auf Grundlage der
Ansatze im Finanzhaushalt des
Haushaltsplanentwurfs 2011 =
2.808.564,23 €). Mittelfristig (bis
zum Ende des Finanzplanungs-
zeitraumes) ist eine Senkung auf
5 % der Auszahlungen aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit zu
erreichen.

Hinweis:

Die finanziellen Auswirkungen
werden bei den Punkten 4/4.,
4/22., 4/23., 5/5., 5/10., 5/13. und
6/3. aufgefuhrt.

ben, die aus ihrer Sicht nur bedingt freiwil-
lig seien, wie z. B.: Parkanlagen in offentli-
chen Grunflachen und die Forstwirtschaft,
kaum Reduzierungen eingetreten sind.
Grol3e Einsparungen waren maoglich, wenn
die Produkte Tourismus, Ausstellung, Mu-
seum und Archiv, Blcherei, Sportstatten,
Gemeinschaftseinrichtungen gestrichen
wurden. Komplette Einrichtungen wuirden
dann in Frage gestellt. Hierzu fehle aber
der Umsetzungswille.

Die beratenden Ausschisse werden auf-
gefordert ihre Produkte aus ihrem Budget
in den Beratungen eingehend zu behan-
deln.

Finanzielle Auswirkungen werden kinftig
bei den in der Malnahmebeschreibung
genannten Punkten aufgefihrt.

Bedingt durch die vom Landkreis geforder-
te Vereinheitlichung der freiwilligen Aufga-
ben (Produkte) zur Herstellung der Ver-
gleichbarkeit und Umstellung auf den Er-
trag/Aufwand unter Einbeziehung der Ab-
schreibungen haben sich die in der Auflis-
tung dargestellten Betrage verandert.

Der Punkt wird im neuen Haushaltssiche-
rungskonzept vorerst wie bisher - aber
unter Bezug auf das ordentliche Jahreser-
gebnis 2011 - weitergefuhrt, bis auf der
neuen Grundlage weitere Erkenntnisse
vorliegen.

8/2.

Personal

Verschiedene Teilhaushalte und
Produkte:

Die Reduzierung des Personal-
aufwands soll durch die Erstel-
lung eines Personalentwick-
lungskonzeptes durch den FD

Dieser Punkt wird ab dem Haushaltssiche-
rungskonzept 2016 nicht weitergefiihrt. Die
bisher erzielten finanziellen Verbesserun-
gen werden aufgefihrt.

495.057
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Personal nach der Evaluation
des Personalbestandes, einer
detaillierten Aufgabenbewertung
und der darauf folgenden Situati-
onsbewertung im gesamten Kon-
zern Stadt erwirkt werden. Diese
MaRnahme wird in enger Zu-
sammenarbeit mit dem Burger-
meister konzipiert und umge-
setzt.

Fur die operativen Aufgaben des
Immobilienmanagements (so-
wohl bebaute als auch unbebau-
te Flachen) im Konzern Stadt ist
eine Neustrukturierung zu erar-
beiten. Die Aufgabenblindelung

Stellungnahme der Verwaltung:

Der Bereich 5 - Stadtentwicklung vertritt
weiterhin die Auffassung, dass das Immo-
bilienmanagement durch den Eigentimer
Stadt wahrgenommen werden muss, da
dieser Eigentimer-, Betreiber- und sonsti-
ge Pflichten wahrnehmen muss und nicht
delegieren kann. Einsparungen werden

Immobilien- bzw. -neuverteiluna hat unter nicht erzielt werden kdnnen, da der Stadt
8/5. | manage- ' 9 bestimmte Entscheidungen oder Aufgaben
Beachtung der Kernkompeten- .
ment , . » vorbehalten bleiben. Dadurch entsteht ggf.
zen der jeweiligen Beteiligten o
- L .=~ | weiterhin Mehraufwand.
(stadtische Organisationseinhei- .
: ; Stellungnahme des Finanzausschusses
ten, Eigenbetriebe/-gesellschaf- .
Y am 06.11.2017:
ten sowie AGR KDM) zu erfolgen. | 1. . . :
S . . | Dieser Punkt wird hier gestrichen und un-
Das Beteiligungsmanagement ist . . .
. . ter 2/1. Beteiligungen weitergeflhrt.
einzubeziehen.
Dieser Punkt wird im neuen Haushaltssi-
cherungskonzept hier nicht weitergefuhrt.
Mit der im Juni 2013 in Kraft getretenen
neuen Friedhofsgebihrensatzung  der
KDM und der dieser zugrundeliegenden
Friedhofe: Kalkulation wurde der Allgemeinanteil am
8/8. | Friedhafe 1 Senkung des Allgemeinanteils an | 6ffentlichen Grun entsprechend der Vor- 32 000 4.000 4.000 4.000 4.000

offentlichem Grun (ggf. durch
Entwidmung).

gabe des HSK gesenkt. Dies wirkt sich auf
die Hohe der Friedhofsgeblhren aus und
erhdht dadurch den Kostendeckungsgrad.
Der Pflegeanteil der Stadt wird damit zu-
nachst ab 2014 um 4.000 € gesenkt und
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entlastet damit den stadtischen Haushalt.

Auch Produkt 5461:
Es soll ein Konzept fir die Zu-

Stellungnahme der KDM:

Seitens der KDM wird zu Bedenken gege-
ben, dass ein Wegfall der Parkierungsan-
lagen bei der KDM zu Mindereinnahmen
von rd. 300.000 € im Haushalt der KDM
fuhren wird. Dieser Einnahmeausfall muss-

Parkie- sammenfihrung aller Parkie- | te anderweitig aufgefangen werden.
8/14. | rungsanla- |rungsanlagen in der Stadt unter ?
gen dem Dach der Versorgungsbe- | Stellungnahme des Finanzausschusses
triebe Hann. Minden GmbH |am 06.11.2017:
erstellt werden. Dieser Punkt wird hier gestrichen und un-
ter 2/1. Beteiligungen weitergeflhrt.
Dieser Punkt wird im neuen Haushaltssi-
cherungskonzept hier nicht weitergefuhrt.
Stellungnahme der Verwaltung:
Der Arbeitskreis ,Digitalisierung® wurde
durch Ratsbeschluss gebildet, Vorsitzen-
der ist Ratsherr Jerrentrup. Der AK hat
sich im September 2017 konstituiert. Sei-
tens der Verwaltung wurde ein umfassen-
der Bericht Uber den derzeitigen Stand der
Teilhaushaltsubergreifend: Digitalisierung gegeben. Der Vorsitzende
Erarbeitung eines Konzepts fir|des AK hat als Zielsetzung des AK erklart,
8/16 Digitalisie- |eine effiziente und digitalisierte | ein Leitbild fur die zukunftige Entwicklung 300.000
" |rung Verwaltung und Umsetzung des | der EDV zu schaffen. Der Auftrag im HSK '

Konzepts ab dem Haushaltsjahr
2018.

ist weitergehend und hat zum Ziel, begin-
nend ab 2018 erhebliche Einsparungen zu
erzielen.

Stellungnahme des Finanzausschusses
am 06.11.2017:

Dieser Punkt soll bestehen bleiben.

Dieser Punkt wird im neuen Haushaltssi-
cherungskonzept weitergefiihrt.
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Summen

Ergebnishaushalt
Finanzhaushalt

13.551.301
270.000

19.278.791
3.265.102

2.109.574
90.000

2.028.074
90.000

2.030.574
90.000

2.028.074
90.000
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Ubersichten



Seite:
Ubersicht uber die Entwicklung der Steuerertrage
Betrage in EURO
Jahr Grundsteuer Gewerbe- Gemeindeanteil Gemeindeanteil Ubrige
A+B steuer Einkommensteuer| Umsatzsteuer Steuern

1994 2.061.590 7.526.723 7.276.352 131.799
1995 2.299.394 7.139.011 7.452.794 143.588
1996 2.434.469 8.344.787 6.542.668 142.622
1997 3.001.184 8.189.453 5.976.503 155.429
1998 3.318.085 9.629.599 6.212.124 816.944 156.385
1999 3.233.726 9.346.646 6.377.174 864.784 156.961
2000 3.587.843 7.577.742 6.315.063 769.809 156.613
2001 3.289.882 8.437.501 5.964.258 762.607 154.888
2002 3.356.298 9.128.267 6.133.643 756.925 143.061
2003 3.401.083 7.019.900 5.297.675 746.477 140.201
2004 3.550.947 7.581.030 4.913.923 754.413 165.997
2005 3.515.031 9.037.419 4.767.945 768.292 159.709
2006 3.555.964 12.490.439 5.176.401 793.385 163.908
2007 3.585.876 14.056.423 5.982.933 897.683 154.440
2008 3.594.782 10.084.403 6.692.323 927.921 146.708
2009 3.589.188 9.062.747 6.338.175 955.647 196.606
2010 3.635.723 10.792.824 6.142.191 970.653 314.512
2011 3.619.867 14.967.657 6.562.434 1.029.684 339.116
2012 4.236.698 10.701.746 6.965.621 1.066.445 311.852
2013 4.283.665 10.947.155 7.429.715 1.079.738 319.457
2014 4.261.278 12.319.100 7.977.770 1.102.399 362.783
2015 4.323.418 11.648.346 8.155.787 1.328.999 400.537
2016 4.340.373 12.835.009 8.403.656 1.370.228 424.038
2017 4.286.000 11.350.000 8.792.000 1.700.000 405.000
2018 4.311.000 12.600.000 9.059.000 2.183.000 420.000
2019 4.376.000 12.180.000 9.563.000 2.136.000 420.000
2020 4.442.000 12.545.000 10.114.000 2.183.000 420.000
2021 4.509.000 12.921.000 10.682.000 2.234.000 420.000
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Ubersicht liber die Entwicklung der wichtigsten Aufwandsarten
Betrage in EURO

Jahr Personal- Sach- BaumaR- Kreis- Gewerbe- Zins-
aufwand aufwand nahmen umlage steuerumlage aufwand
1994 10.425.429 8.880.500 6.402.531 7.214.803 1.118.957 2.307.473
1995 10.920.089 10.030.289 4.029.502 7.035.388 1.450.589 2.351.342
1996 10.083.550 7.455.494 3.745.260 6.865.406 1.691.490 2.307.072
1997 9.795.276 7.134.230 3.403.919 7.008.871 1.726.758 2.121.494
1998 9.978.413 7.870.053 2.061.085 7.682.484 1.947.167 2.092.943
1999 10.317.739 7.862.142 5.997.731 8.108.799 2.100.454 1.977.394
2000 10.452.283 8.021.393 1.924.241 8.037.864 1.753.366 2.083.562
2001 10.375.424 7.887.394 2.112.688 7.574.495 1.962.608 2.056.098
2002 10.701.918 8.947.141 1.404.881 7.656.032 2.551.694 1.829.067
2003 10.772.534 9.150.821 587.442 7.216.048 2.099.057 1.844.076
2004 10.514.425 11.029.443 2.248.908 6.957.688 1.490.212 1.488.639
2005 10.908.050 10.592.706 675.832 6.955.536 1.537.858 1.713.703
2006 8.489.874 11.624.600 2.461.129 7.262.224 2.601.969 1.590.366
2007 8.464.506 11.707.336 4.674.912 8.644.912 2.775.583 2.533.744
2008 9.434.973 13.495.745 2.327.694 10.782.208 1.771.114 2.634.315
2009 10.165.625 11.241.172 2.749.493 10.696.568 1.531.041 2.298.836
2010 9.381.268 10.564.086 4.661.475 9.252.328 1.988.065 1.784.176
2011 8.948.928 10.586.992 677.472 11.667.785 2.630.959 1.622.046
2012 9.007.342 10.827.770 1.072.752 9.331.456 1.932.952 1.436.378
2013 10.184.532 12.878.458 3.090.454 10.706.424 1.894.307 1.336.077
2014 9.566.461 10.466.296 3.457.359 12.410.429 2.010.691 1.301.012
2015 9.643.396 12.906.012 2.362.917 11.162.489 2.009.752 1.198.483
2016 9.784.712 13.708.488 1.992.203 12.063.502 2.276.370 1.377.925
2017 10.270.000 13.458.700 4.227.700 11.757.000 1.929.500 1.575.500
2018 10.714.700 14.147.100 1.635.300 12.981.000 2.142.000 1.278.500
2019 10.631.100 14.285.700 6.412.000 12.659.900 2.071.000 1.398.800
2020 10.871.000 13.886.400 4.696.000 12.796.000 2.133.000 1.407.800
2021 10.976.500 13.658.900 1.769.000 12.940.700 2.197.000 1.516.400
1994 bis 2016 = Rechnungsergebnisse; 2017 bis 2021 = Haushaltsansatze
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Rechnungsergebnis Haushaltssoll Finanzplan
Produkt 6111
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ertrége:
Grundsteuer fir land- und forstwirt-
schaftliche Betriebe 114.594 110.926 110.572 111.343 111.000 111.000 113.000 115.000 117.000
fir Grundstiicke 4.169.071| 4.150.352 4.212.846| 4.229.030] 4.175.000| 4.200.000( 4.263.000( 4.327.000| 4.392.000
Gewerbesteuer 10.947.155| 12.319.100| 11.648.346| 12.835.009] 11.350.000( 12.600.000| 12.180.000| 12.545.000| 12.921.000
Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer 7.429.715| 7.977.770| 8.155.787| 8.403.656] 8.792.000| 9.059.000| 9.563.000( 10.114.000 10.682.000
Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer 1.079.738 1.102.399( 1.328.999| 1.370.228] 1.700.000| 2.183.000( 2.136.000f 2.183.000| 2.234.000
Vergniigungssteuer 132.420 167.469 216.407 240.735 220.000 230.000 230.000 230.000 230.000
Hundesteuer 117.267 117.018 119.023 121.521 120.000 125.000 125.000 125.000 125.000
Zweitwohnungssteuer 69.770 78.296 65.107 61.782 65.000 65.000 65.000 65.000 65.000
Schllisselzuweisungen 2.843.880| 4.373.056| 3.211.232 4.118.848] 4.573.000| 4.270.000| 4.166.600( 3.572.700( 2.926.900
Bedarfszuweisungen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zuweisungen flr Aufgaben des Uber-
tragenen Wirkungskreises 618.536 620.512 638.696 654.632 679.000 688.000 710.200 724.400 738.900
Auflésungsertrage Sonderposten 248.427 248.400 248.400 248.400 248.400 248.500 246.100 241.100 235.500
Verzinsung von Steuer-
nachforderungen 46.116 389.710 269.316 375.143 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
Auflésungs- oder Herabsetzungs-
ertrdge aus Ruckstellungen 0 0| 1.013.221 24.826 0 0 0 0 0
Summe Ertrége 27.816.689| 31.655.008( 31.237.952| 32.795.153] 32.133.400| 33.879.500( 33.897.900| 34.342.200| 34.767.300
Aufwendungen:
Gewerbesteuerumlage 1.894.307| 2.010.691| 2.009.752] 2.276.370f] 1.929.500| 2.142.000( 2.071.000{ 2.133.000| 2.197.000
Entschuldungsumlage 48.384 48.000 49.312 49.784 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000
Kreisumlage 10.706.424| 12.410.429| 11.162.489] 12.063.502] 11.757.000( 12.981.000| 12.659.900| 12.796.000| 12.940.700
Verzinsung von
Steuererstattungen 60.580 80.000 65.462 362.936 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000
Abschreibung auf Forderungen 1.305 2.284 6.932 120.565 20.400 20.400 20.400 20.400 20.400
Summe Aufwendungen 12.711.000| 14.551.404| 13.293.947| 14.873.157] 13.856.900| 15.293.400| 14.901.300| 15.099.400( 15.308.100
Uberschuss 15.105.689| 17.103.604| 17.944.005 17.921.996] 18.276.500| 18.586.100| 18.996.600| 19.242.800( 19.459.200




